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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 32 DE 2024
(febrero 20)

Legislatura 2023-2024
En Bogotá, D. C., el día martes 20 de febrero de 

2024, siendo las 10:21 de la mañana, se reunieron los 
miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, 
previa citación Presidida la Sesión por el honorable 
Presidente Óscar Hernán Sánchez León.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth 
Calderón Perdomo, procede con el llamado a lista 
y verificación del quórum como primer punto del 
Orden del Día.

Presidente:
Buenos días a todas y a todos, sírvase llamar a 

lista señora Secretaria. 
Secretaria:
Sí señor Presidente. Siendo las 10:21 de la 

mañana, procedo con el llamado a lista para esta 
sesión.

Contestaron a lista los honorables 
Representantes: 

Albán Urbano Luis Alberto 
Correal Rubiano Piedad 
Cotes Martínez Karyme Adrana 
Díaz Mateus Luis Eduardo 
Gómez González Juan Sebastián 
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza 
Jiménez Vargas Andrés Felipe 

Lozada Vargas Juan Carlos 
Osorio Marín Santiago 
Quintero Amaya Diógenes 
Quintero Ovalle Carlos Felipe 
Rueda Caballero Álvaro Leonel 
Sánchez León Óscar Hernán 
Sánchez Montes de Oca Astrid 
Suárez Vacca Pedro José 
Con Excusa los honorables Representantes.
Cadavid Márquez Hernán Darío
Pérez Altamiranda Gersel Luis
Presidente, la Secretaría le informa que se ha 

registrado quórum deliberatorio. Así que usted 
puede ordenar la lectura del Orden del Día y abrir 
la Sesión.

En el trascurso de la sesión se hicieron 
presentes los honorables Representantes: 

Arbeláez Giraldo Adriana Carolina 
Ardila Espinosa Carlos Adolfo 
Becerra Yáñez Gabriel
Caicedo Rosero Ruth Amelia 
Campo Hurtado Óscar Rodrigo 
Castillo Advíncula Orlando 
Castillo Torres Marelen 
Cortés Dueñas Juan Manuel 
García Soto Ana Paola 
Juvinao Clavijo Catherine 
Landínez Suárez Heráclito
Méndez Hernández Jorge 
Mosquera Torres James Hermenegildo 
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro 
Peñuela Calvache Juan Daniel
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Polo Polo Miguel Abraham 
Racero Mayorca David Ricardo
Sánchez Arango Duvalier 
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer 
Triana Quintero Julio César 
Uribe Muñoz Alirio
Uscátegui Pastrana José Jaime 
Wills Ospina Juan Carlos 
Presidente:
Se abre la sesión, haga la lectura del Orden del 

Día señora Secretaria y tiene el uso de la palabra 
posteriormente el doctor Felipe. 

Secretaria:
HONORABLE CÁMARA DE 

REPRESENTANTES
COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 

PERMANENTE
LEGISLATURA 2023 - 2024
SESIONES ORDINARIAS

SALÓN DE SESIONES DE LA COMISIÓN 
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DÍA

Martes veinte (20) de febrero de 2024
10:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificación del quórum

II
Discusión y votación de Proyectos en Primer 

Debate
1. Proyecto de Ley número 052 de 2023 

Cámara, por medio del cual se incorpora 
en el Ordenamiento Jurídico Colombiano la 
violencia vicaria, se modifica la Ley 1257 de 
2008 y la Ley 2126 de 2021 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Leider 
Alexandra Vásquez Ochoa, Luz María Múnera 
Medina, Lina María Garrido Martín, Alfredo 
Mondragón Garzón, Jennifer Dalley Pedraza 
Sandoval, Alirio Uribe Muñoz, Astrid Sánchez 
Montes de Oca, Luvi Katherine Miranda Peña, 
Germán José Gómez López, Cristian Danilo 
Avendaño Fino, Daniel Carvalho Mejía, Pedro José 
Suárez Vacca, María Fernanda Carrascal Rojas, 
Juan Carlos Lozada Vargas, Ermes Evelio Pete 
Vivas, Agmeth José Escaf Tijerino, Julia Miranda 
Londoño, Los honorables Senadores Jael Quiroga 
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aída Yolanda Avella 
Esquivel.

Ponente: Honorable Represntante Delcy 
Esperanza Isaza Buenaventura.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 973 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1231 de 2023.

2. Proyecto de Ley número 147 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
el Código Penal, se establece el tipo penal 
de ciberacoso sexual de menores y se 
dictan otras disposiciones. acumulado con 
el Proyecto de Ley número 182 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
la edad del consentimiento sexual para 
menores de edad, se protege la libertad 
sexual de niños, niñas y adolescentes en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Andrés 
Felipe Jiménez Vargas, El honorable Senador 
Nicolás Albeiro Echeverri Alvarán ////PL.147-23//// 
Honorables Representantes Karyme Adrana Cotes 
Martínez, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Germán 
Rogelio Rozo Anís, Álvaro Leonel Rueda Caballero, 
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Flora Perdomo 
Andrade, Elizabeth Jay-Pang Díaz, Olga Beatriz 
González Correa, Mónica Karina Bocanegra 
Pantoja, Luis David Suárez Chadid.

Ponente: Honorable Representante Andrés Felipe 
Jiménez Vargas.

Proyectos publicados, Gacetas del Congreso 
número 1191 de 2023 y 1264 de 2023.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 1332 de 2023.

3. Proyecto de Ley número 155 de 2023 
Cámara, por medio del cual se prohíbe el 
matrimonio infantil y las uniones tempranas 
(miut) en las cuales uno o ambos de los 
contrayentes o compañeros permanentes 
sean personas menores de edad, se crea el 
programa nacional de atención integral 
a proyectos de vida para niños, niñas y 
adolescentes y se dictan otras disposiciones. 
acumulado con el Proyecto de Ley número 
164 de 2023 Cámara, por medio de la cual 
se modifica el artículo 116, el numeral 2 del 
artículo 140, se deroga el artículo 117 del 
Código Civil y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Karen 
Juliana López Salazar, Jennifer Dalley Pedraza 
Sandoval, Leider Alexandra Vásquez Ochoa, John 
Jairo González Agudelo, María Fernanda Carrascal 
Rojas, Juan Carlos Vargas Soler ////PL.155-23C//// 
honorables Senadores Honorio Miguel Henríquez 
Pinedo, María Fernanda Cabal Molina, Iván 
Leónidas Name Vásquez, Honorable Senador Ciro 
Alejandro Ramírez Cortes, Carlos Eduardo Guevara 
Villabón, Esteban Quintero Cardona, Manuel 
Antonio Virgüez Piraquive, Angélica Lisbeth Lozano 
Correa, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Ana Paola 
Agudelo García, Germán Alcides Blanco Álvarez, 
Laura Esther Fortich Sánchez, Enrique Cabrales 
Baquero.

Ponente: Honorable Representante Eduard 
Giovanny Sarmiento Hidalgo.
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Proyectos publicados, Gacetas del Congreso 
número 1193 de 2023 y 1262 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
numero 1334 de 2023.

4. Proyecto de Ley número 005 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se expiden 
normas tendientes a la protección, tenencia 
responsable de los animales domésticos, 
domésticos de compañía y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Juan Carlos 
Lozada Vargas, Juan Sebastián Gómez Gonzáles, 
Elizabeth Jay-Pang Díaz, Pedro José Suárez Vacca, 
Erick Adrián Velasco Burbano, Santiago Osorio 
Marín, Andrés David Calle Aguas, Alejandro García 
Ríos, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Daniel 
Carvalho Mejía, Olga Beatriz González Correa, 
Álvaro Leonel Rueda Caballero, los honorables 
Senadores Iván Cepeda Castro, Edwing Fabián 
Díaz Plata.

Ponente: Honorable Representante Karyme 
Adrana Cotes Martínez.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 929 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1465 de 2023.

5. Proyecto de Ley Orgánica número 230 
de 2023 Cámara, por medio de la cual se 
modifica la Ley 5ª de 1992, congreso virtual. 
Con el fin de implementar una plataforma 
digital exclusiva para la participación 
ciudadana en los proyectos de ley del 
Congreso y se fortalecen los mecanismos de 
participación ciudadana.

Autores: Honorables Representantes Marelen 
Castillo Torres, Gerson Lisímaco Montaño Arizala, 
Orlando Castillo Advíncula, José Jaime Uscátegui 
Pastrana, Juan Manuel Cortés Dueñas, Erika 
Tatiana Sánchez Pinto, Ana Rogelia Monsalve 
Álvarez.

Ponente: Honorable Representante Marelen 
Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1329 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1466 de 2023.

6. Proyecto de Ley número 193 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
medidas para promover, difundir y facilitar 
el uso del lenguaje claro y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Julián 
Peinado Ramírez, Wílder Iberson Escobar Ortiz, 
Wadith Alberto Manzur Imbet, Daniel Carvalho 
Mejía, Juan Diego Muñoz Cabrera, Wílder Yair 
Castellanos Hernández, Mónica Karina Bocanegra 
Pantoja, Álvaro Henry Monedero Rivera, Alexánder 
Harley Bermúdez, Kelyn Johana González, Álvaro 
Leonel Rueda Caballero, Carlos Adolfo Ardila 

Espinosa, Sandra Bibiana Aristizábal Saleg, 
Leonardo de Jesús Gallego Arroyave.

Ponente: Honorable Representante Carlos Felipe 
Quintero Ovalle.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1265 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1568 de 2023.

7. Proyecto de Ley número 255 de 2023 
Cámara, por medio del cual se modifica el 
artículo 10 de la Ley 1437 de 2011 Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, se establecen 
medidas tendientes a dar aplicación al 
precedente administrativo, se crean los 
repositorios normativos para las entidades 
públicas del orden nacional y territorial y se 
dictan otras disposiciones.

Autor: Honorables Representantes Santiago 
Osorio Marín.

Ponente: Honorable Representante Santiago 
Osorio Marín.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1399 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1615 de 2023.

8. Proyecto de Ley número 145 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
medidas en favor de la protección de la 
integridad, libertad y formación sexual de 
niños, niñas y adolescentes y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Jorge 
Eliécer Tamayo Marulanda, Luis Eduardo Díaz 
Mateus, los honorables Senadores Pedro Hernando 
Flórez Porras, Fabio Raúl Amín Sáleme, Paloma 
Susana Valencia Laserna, Gustavo Adolfo Moreno 
Hurtado, Alex Xavier Flórez Hernández. 

Ponente: Honorable Representante Jorge Eliécer 
Tamayo Marulanda.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1191 de 2023.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 1695 de 2023. 

9. Proyecto de Ley número 277 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se reglamenta 
la convocatoria pública para la elección 
de personeros, se modifican los requisitos 
para el ejercicio del cargo y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alfredo Ape 
Cuello Baute, Libardo Cruz Casado, Julio Roberto 
Salazar Perdomo, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón, 
Gerardo Yepes Caro, Andrés Guillermo Montes 
Celedón, Nicolás Antonio Barguil Cubillos, Ingrid 
Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés Felipe Jiménez 
Vargas, Luis David Suárez Chadid, Juan Loreto 
Gómez Soto, El Honorable Senador Efraín José 
Cepeda Sarabia.
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Ponente: Honorable Representante Juan Daniel 
Peñuela Calvache.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1469 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1717 de 2023.

10. Proyecto de Ley número 191 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
principios y parámetros generales para la mejora 
de la calidad normativa en las entidades de la Rama 
Ejecutiva del nivel Nacional y Territorial. 

Autores: Honorables Representantes María del 
Mar Pizarro García, Olga Lucía Velásquez Nieto, 
Susana Gómez Castaño, Armando Antonio Zabarain 
D’Arce, Edrick Adrián Velasco Burbano, Eduard 
Giovanny Hidalgo, Gilma Díaz Arias, Heráclito 
Landínez Suárez, María Fernanda Carrascal Rojas, 
Jorge Eliécer Salazar López, Christian Munir 
Garces Aljure, Etna Támara Argote Calderón.

Ponente: Honorable Representante Eduard 
Giovanny Sarmiento Hidalgo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1265 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1345 de 2023. 

11. Proyecto de Ley número 218 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se mejora 
el régimen de los funcionarios de las 
inspecciones distritales o municipales, se 
cambia la denominación de los despachos y 
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Elkin 
Rodolfo Ospina Ospina, Juan Diego Muñoz 
Cabrera, Wílder Iberson Escobar Ortiz, Juan 
Camilo Londoño Barrera, Wílmer Yair Castellanos 
Hernández.

Ponente: Honorable Representante Marelen 
Castillo Torres.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1299 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1494 de 2023. 

12. Proyecto de Ley número 276 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
el monto de los honorarios de concejales 
de municipios de quinta y sexta categoría, 
se adoptan medidas en seguridad social y se 
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alfredo Ape 
Cuello Baute, Libardo Cruz Casado, Julio Roberto 
Salazar Perdomo, Héctor Mauricio Cuéllar Pinzón, 
Gerardo Yepes Caro, Andrés Guillermo Montes 
Celedón, Nicolás Antonio Barguil Cubillos, Ingrid 
Marlen Sogamoso Alfonso, Andrés Felipe Jiménez 
Vargas, Luis David Suárez Chadid, Juan Loreto 
Gómez Soto. El Honorable Senador Efraín José 
Cepeda Sarabia.

Ponentes: Honorables Representantes Juan 
Carlos Wills Ospina -C-, Carlos Felipe Quintero 

Ovalle -C-, David Ricardo Racero Mayorca, Miguel 
Abraham Polo Polo, Jorge Méndez Hernández, 
Ana Paola García Soto, Santiago Osorio Marín, 
Diógenes Quintero Amaya, Marelen Castillo Torres, 
Luis Alberto Alban Urbano.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1469 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1732 de 2023.

13. Proyecto de Ley núermo 082 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se crea una 
estrategia integral y oportuna de atención 
para garantizar la protección efectiva del 
derecho a la seguridad e integridad personal 
de líderes sociales, defensores de derechos 
humanos y personas objeto de protección. 

Autores: Honorables Representantes Christian 
Munir Garcés Aljure, Edinson Vladimir Olaya 
Mancipe, Yenica Sugein Acosta Infante, José Jaime 
Uscátegui Pastrana, Olmes de Jesús Echeverría De 
la Rosa, los honorables Senadores Miguel Uribe 
Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna, Ciro 
Alejandro Ramírez Cortés.

Ponente: Honorable Representante José Jaime 
Uscátegui Pastrana.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 1028 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1732 de 2023.

14. Proyecto de Ley Orgánica número 272 
de 2023 Cámara, 193 de 2022 Senado, 
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª 
de 1992, se crea la comisión legal de paz y 
posconflicto del Congreso de la República 
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Catherine 
Juvinao Clavijo, Alirio Uribe Muñoz, Pedro 
Baracutao García Ospina, Germán José Gómez 
López, Cristian Danilo Avendaño Fino, Jorge 
Hernán Bastidas Rosero, James Hermenegildo 
Mosquera Torres, Luis Alberto Albán Urbano. Los 
Honorables Senadores Roy Leonardo Barreras 
Montealegre, Robert Daza Guevara, Iván Cepeda 
Castro, Beatriz Lorena Ríos Cuéllar, Alejandro 
Carlos Chacón Camargo, María José Pizarro 
Rodríguez, Jael Quiroga Carrillo, Clara Eugenia 
López Obregón, Alexánder López Maya, Imelda 
Daza Cotes, César Augusto Pachón Achury, Sor 
Berenice Bedoya Pérez, Jorge Enrique Benedetti 
Martelo, Omar de Jesús Restrepo Correa, Norma 
Hurtado Sánchez, Ariel Fernando Ávila Martínez, 
Julián Gallo Cubillos.

Ponente: Honorable Representante Duvalier 
Sánchez Arango.

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta 
del Congreso número 1403 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1824 de 2023.

15. Proyecto de Ley número 170 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se adoptan 
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medidas para proteger a los niños, niñas 
y adolescentes nacidos por la violencia 
sexual perpetrada sobre la madre o persona 
gestante y se dictan otras disposiciones. 

Autores: Honorables Representantes Luvi 
Katherine Miranda Peña, Julia Miranda Londoño, 
Juan Diego Muñoz Cabrera, Wadith Alberto Manzur 
Imbett. 

Ponente: Honorable Representante Catherine 
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso número 
1262 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 20 de 2024.

III
Anuncio de Proyectos

(Artículo 160, Constitución Política)
IV

Lo que propongan los honorables 
Representantes

El Presidente, 
Óscar Hernán Sánchez León.

El Vicepresidente,
Óscar Rodrigo Campo Hurtado.

La Secretaria, 
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

La Subsecretaria, 
Dora Sonia Cortés Castillo.

Señor Presidente ha sido leído el Orden del Día 
Presidente y tenemos quórum decisorio, así que 
podrá poner en consideración y votación el Orden 
del Día.

Presidente:
En ese orden de ideas, se coloca en consideración 

el Orden del Día antes leído ro la Secretaría, sigue en 
discusión, anuncio que se va a cerrar. ¿se aprueba el 
Orden del Día leído por Secretaría?

Secretaria:
Sí se aprueba Presidente, por unanimidad de los 

asistentes.
Presidente:
Antes de empezar el Orden del Día, tiene el uso 

de la palabra el doctor Carlos Felipe y posterior el 
doctor Juan Carlos Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Carlos Felipe Quintero 
Ovalle:

Buenos días Presidente, gracias por darme la 
oportunidad de esta Constancia. La Constancia va 
dirigida a ese clamor del pueblo Caribe, que sigue 
esperando una solución profunda a las altas tarifas 
de energía, hoy la Costa Atlántica Colombiana 
vive sumida en una pobreza, no tenemos cómo ser 
competitivos, los estratos 1, 2, 3, 4, 5 y 6, toda la 
población no aguanta más el abuso que tiene Afinia 
con los usuarios, con los consumidores. Presenté un 
proyecto de ley que está en el rincón de los olvidos, 
de los olvidados, que el Gobierno nacional que habla 

de transición energética no le ha prestado la atención, 
por eso nosotros pedimos al Ministro de Minas, a la 
Ministra de Vivienda, al Gobierno nacional, que le dé 
el concepto al Proyecto 083 del 2023, que busca que 
toda vivienda de interés social e interés prioritario 
vengan con paneles solares.

El pueblo Caribe repito, no aguanta más, va 
a haber un estallido social, saben, ¿cuánto está 
pagando una persona estrato 1, estrato 2 en el Caribe 
Colombiano? Casi doscientos mil pesos de energía, 
los establecimientos de comercio están en la ruina 
porque tienen que pagarle a Afinia más de cinco, 
seis millones de pesos por barato, cómo vamos a 
ser competitivos sí con estas tarifas de energía no 
podemos desarrollarnos. Esto nos golpea a todos, 
por eso le pido al Gobierno nacional, le exijo que 
nos ayude con este proyecto, le he solicitado citas al 
Ministro de Minas, a la Ministra de Vivienda que ha 
tenido toda la voluntad, pero se queda repito en el 
rincón de los olvidos este proyecto tan importante.

Le pido a la Bancada Costeña, a los Representantes 
de la Costa Caribe que nos acompañen con este 
proyecto de ley, porque para mí la solución es cambiar 
las energías, sí, salió Electricaribe y llegó Afinia, 
ha sido peor la cura que la enfermedad, porque el 
kilovatio es costosísimo, no podemos seguir así los 
costeños, ya basta de discurso, la gente ya no nos 
cree, no le cree al Gobierno, no nos cree a nosotros, 
la CREC todavía no buscan la solución de fondo, la 
Superintendencia de Servicios Públicos de las quejas 
de los usuarios se hace la sorda, no, el problema es 
gravísimo, por eso les pido, les reitero, como dicen 
allá o comemos o pagamos.

Presidente:
Gracias doctor. Veinte segundos.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle:
O comemos o pagamos la luz, era eso, yo con todo 

el respeto Presidente, creo que hoy la Costa Caribe 
pide, clama, pide a gritos esa solución a las tarifas de 
energía. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Juan Carlos 

Lozada, con nuevo estado civil.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Juan Carlos Lozada 
Vargas:

Presidente va a ser mi primera intervención en 
este micrófono con anillo, vamos a ver si me sirve 
de algo compañeros. Presidente es para lo siguiente, 
el 20 de noviembre del año 2022 yo radiqué en esta 
Comisión una citación de Debate de Control Político 
a lo que el Gobierno denominó “El Proyecto de 
Construcción, Operación, Abandono y Restauración 
de la Estación de Guardacostas de la Isla Gorgona y 
sus obras complementarias”, usted a bien Presidente 
me mandó preguntar con la Secretaria, la doctora 
Amparo Yaneth Calderón, de Pailitas - Caquetá, que 
si yo quería hacer ese Debate el semestre anterior, 
como el Gobierno nacional se tomó un año, un 
año doctor Suárez Vacca para hacer las consultas 
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pertinentes, tanto con las comunidades que habitan 
el lugar, como con la comunidad científica que tenía 
enormes preocupaciones sobre la construcción que se 
quiere llevar a cabo en la Isla Gorgona, pues yo le pedí 
que aplazáramos el debate hasta que hubiera digamos 
ciencia cierta, algún tipo de certidumbre sobre qué 
era lo que quería hacer el Gobierno nacional en la Isla 
Gorgona.

Resulta que las construcciones queridos 
compañeros, van a empezar mañana y el Gobierno 
nacional en ninguna de sus ruedas de prensa, ni en 
las reuniones técnicas que han sostenido múltiples 
organizaciones ambientalistas, incluyéndome en el 
Ministerio de Medio Ambiente, hemos podido ver 
cuáles son los estudios técnicos que les permitieron 
tomar las decisiones que están tomando hoy y por eso, 
quiero pedirle Presidente, querida Secretaria, que se 
agende de manera urgente, no solamente por el tiempo 
que ya lleva sentado ese debate en la Secretaría, sino 
porque es de la mayor relevancia coyuntural para el 
país, que el Gobierno que se ha autodenominado el 
Gobierno de la Vida en Colombia, vaya a construir 
un muelle que tiene como principal finalidad un fin 
militar y ¿cuáles van a ser las afectaciones al medio 
ambiente de esa construcción?

Yo quiero Presidente, ahora sí hacer ese debate y 
que venga aquí tanto la Ministra Muhamad, como el 
Ministro de la Defensa y los demás citados que están 
en el debate, que ya lleva radicado pues prácticamente 
año y medio en esta Comisión Presidente, es urgente 
que usted nos dé una fecha para ese debate, porque hoy 
la situación en la Isla Gorgona para los ambientalistas, 
para la comunidad científica, pero también para 
las comunidades del Pacífico Colombiano es muy 
inquietante. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
A usted doctor Juan Carlos, tiene usted toda la 

razón y por supuesto es uno de los debates con mayor, 
si me permite el término, antigüedad en la citación, si 
usted considera lo podemos organizar para el 14 o el 
21 de marzo, porque ya tenemos con antelación otros 
debates programados doctor Lozada.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos Lozada 
Vargas:

Presidente, hoy estamos a 20, luego no le veo la 
urgencia, pero si usted me da a mí el 14, pues yo le 
hago el 14.

Presidente:
Muy bien, el 14. Me pidió el uso la palabra el 

doctor Óscar, posteriormente la doctora Carolina.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Óscar Rodrigo Campo 
Hurtado:

Gracias señor Presidente, nuevamente la vía 
Panamericana bloqueada en el departamento del 
Cauca, es recurrente semana tras semana, todos los 
motivos, porque falta un profesor, porque no inicia 
el PAE, porque no se cumple con algún llamado 
que la comunidad le ha hecho al Gobierno, por las 
dificultades en materia de Derechos Humanos, todas, 

todas son justas las reclamaciones que hacen las 
distintas comunidades en el Cauca. Pero al volver 
recurrente los bloqueos, deben ser conscientes los 
manifestantes que cada bloqueo empobrece más a un 
departamento que ha reunido todas las dificultades en 
la historia.

Hoy quienes le apuestan a conectarse al mundo a 
través del café, a través del aguacate, a todo el sector 
lechero, ganadero, a todo el sector que depende 
económica y socialmente de la Panamericana, a los 
profesionales trabajadores que deben acudir a sus sitios 
de trabajo, todo el tema humanitario, las ambulancias, 
el suministro de oxígeno al departamento, pues no 
puede ser un tema que cada vez quede en el olvido 
de las personas que hoy protestan bloqueando vías. 
El llamado al Gobierno nacional, lo ha manifestado 
el Ministro del Interior recurrentemente, este es un 
Gobierno que dialoga, no necesita que bloqueen la 
vía, no necesitan las presiones, sin embargo cada 
ocho días bloquean la vía del Cauca, cada ocho días 
en el Cauca la pobreza crece y cada ocho días en el 
Cauca el departamento se resquebraja.

Así pues, que el llamado es para que hoy las 
comunidades en Villa Rica tengan prontamente 
respuesta, para atender un tema esencial para 
ellos como es la restitución de tierras, para que el 
ordenamiento territorial tenga respuestas hoy ya el 
campesino sujeto derecho, que en algunas ocasiones 
y en algunas regiones está reclamando tener también 
propiedades colectivas a través de las reservas 
campesinas, pero que esto no constriña tampoco los 
derechos de los que no protestan, de los que también 
creemos en la propiedad privada, que creemos que 
el respeto debe hacerse a partir de no constreñir los 
derechos de los demás. 

El departamento del Cauca hoy tiene un SOS 
económico y social, ha pasado de todo, el derrumbe 
en Rosas que hoy quisiéramos estuviera restituido 
totalmente, los bloqueos además se ven afectados por 
problemas ambientales, el invierno, pero no podemos 
dejar que recurrentemente el Cauca siga afectado, 
por lo que políticamente debe haber responsables, 
¿quiénes están detrás de los bloqueos?, ¿quiénes 
apoyan los bloqueos?, quiénes, que lo digan, ¿quiénes 
suscitan para que estos bloqueos se generen en el 
departamento del Cauca? Gracias Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra la doctora Carolina.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Adriana Carolina 
Arbeláez Giraldo:

Gracias señor Presidente, para el día de mañana 
esta Comisión ha citado un debate muy importante 
y muy pertinente, a propósito del Informe de la 
Contraloría General de la Nación, que habla sobre 
el estado financiero de más de veintiséis EPS, este 
informe.

Presidente:
Permítame doctora Carolina, le pedimos el favor 

a los compañeros que nos escuchemos y así nos va 
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a rendir muchísimo más y van a ser más fluidas las 
intervenciones.

Continúa con el uso de la palabra la honorable 
Representante Adriana Carolina Arbeláez 
Giraldo: 

Este Informe señor Presidente, que revela algo 
que para este Congreso no es nada nuevo, una crisis 
financiera que están atravesando todas las EPS en 
este país, inclusive las EPS de régimen especial. Y 
aquí sí me parece muy importante, porque en este 
Informe señor Presidente y colegas, que revela la 
Contraloría, habla de 12.7 billones que adeudan 
las EPS en el régimen de inversión de las reservas 
técnicas y fíjense ustedes, que la que mayor debe el 
44% de esas reservas están en manos de la Nueva 
Eps, una EPS en la que la reforma pretende movilizar 
todos los usuarios del Sistema de Salud.

Entonces, aquí la reflexión es a que enfrentemos 
a enfrentar esta crisis financiera desde las nuevas 
EPS con responsabilidad y no con populismo, 
la Reforma a la Salud en nada soluciona la crisis 
financiera que están atravesando las EPS y por eso la 
invitación mañana al señor Ministro, que ojalá nos 
pueda dar mucho más detalle e información sobre 
las acciones contundentes, que se están haciendo 
para acompañar a las EPS a superar esta crisis, que 
es actualizando la Unidad de Pago por Capitación. 
Gracias señor Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra la doctora Juvinao 

Catherine.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Catherine Juvinao 
Clavijo:

Gracias Presidente, un saludo a los colegas 
y a todos los presentes. Esta es una Constancia 
que acabo de dejar en la Comisión de Derechos 
Humanos, y allá dije que la quería hacer en tono 
menor y aquí realmente la quiero hacer en tono 
menor Representante Albán, porque esto involucra 
el Acuerdo de Paz con las Farc, a la JEP.

Presidente:
Compañeros, nuevamente pedirles el favor de 

podernos escuchar.
Continúa con el uso de la palabra la honorable 

Representante Catherine Juvinao Clavijo:
Gracias Presidente. Esta es una Constancia que 

involucra el acuerdo de Paz con las Farc, a la JEP, 
al Partido Comunes y a la esperanza que millones 
de colombianos y colombianas defendimos en el 
momento en el que apoyamos el Plebiscito por la 
Paz, en el que apoyamos el Acuerdo de Paz como 
una posibilidad de cesar el horror en este país y 
sobre todo, porque confiamos en que quienes habían 
estado allá en la selva, como se dice castisamente 
en este país, dando bala eran seres humanos, en 
cuya civilidad y disposición de hacer democracia 
podíamos confiar. Y yo fui de las primeras que apoyé 
el acuerdo y fui de las primeras que me atravesé, 
junto con otros activistas, al propósito que tuvo el 

Gobierno pasado del Gobierno de Iván Duque, de 
acabar con esa posibilidad y de dar al traste con 
el Tribunal Especial para la Paz y lo logramos y 
empezó a operar la JEP.

¿Cómo es posible Representante Albán? Y de 
verdad que se lo pregunto con el cariño que usted 
sabe que yo le tengo, que ahora cuando la JEP va 
a tomar decisiones en el macro caso por delitos 
sexuales, un universo que ya supera los treinta mil 
delitos, en donde en el marco de la guerra y del 
conflicto usaron a las mujeres y sus cuerpos, usaron 
a las niñas y sus cuerpos, acabaron con la vida 
de personas con orientaciones sexuales diversas 
en el marco de la guerra y entonces, ahora que la 
JEP está investigando ese caso y que va a llamar a 
muchas de las antiguas Farc a declarar, entonces el 
exsecretariado de las antiguas Farc se va a ir contra 
la JEP y va a ir a denunciar a la JEP dizque en 
instancias internacionales y va a decir, que entonces 
la JEP ¿no les ofrece garantías Representante Albán? 
¿de verdad? De verdad nos van a dar una cachetada 
a los millones que apoyamos el Proceso de Paz y 
que votamos SÍ al Plebiscito por la Paz.

Ojo, la JEP no es un arreglo de impunidad, como 
lo quiso vender la otra mitad del país que no apoyó 
el proceso, la JEP es la instancia para encontrar la 
verdad, para proferir sanciones y sobre todo para 
reparar a las víctimas y que este horror no se repita. 
De manera que yo como mujer y como Congresista 
que trabajo los temas de mujeres y que trabajo todos 
los días por un país seguro para las mujeres, yo le 
pido al Partido Comunes que no nos dé esa bofetada, 
porque esto yo lo siento como una traición, la JEP 
tendrá que proferir sentencias, la JEP tendrá que 
proferir castigos, aquí tendremos que llegar a la 
verdad, tendrán que pagarse las sanciones que se 
pactaron en el Acuerdo, claro que sí, es que la JEP 
no era simplemente un ejercicio de venga y nos 
escuchamos y nos vamos para la casa, no señor.

Entonces yo les pido cooperación, porque entre 
otras cosas, si saboteamos en este momento a la JEP 
vamos a sabotear automáticamente los diálogos que 
está adelantando este Gobierno en el marco de la 
Paz Total, aquí sí tiene que haber una oportunidad, 
para que quienes están en las armas se desmovilicen 
y entren a la democracia, Pero de igual manera tiene 
que haber un compromiso real de esas personas que 
empuñaron las armas, para encontrar la verdad, para 
pagar las sanciones, para reparar y para que este 
horror no se repita. Gracias Presidente.

Presidente:
A usted doctora Catherine. Tiene el uso de la 

Réplica doctor Albán.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Luis Alberto Albán 
Urbano:

Con el saludo para todas y todos, con el 
cariño que nos tenemos y nos profesamos, yo 
sí quiero llamar a Catherine, a que no haga una 
interpretación perversa de las acciones que estamos 
emprendiendo, en cabeza de los compañeros que 
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fueron del Secretariado, del último Secretariado 
de las Farc, para recomponer el Proceso de Paz, 
me parece perverso afirmar aquí, que eso se está 
haciendo es para no atender el caso sexual, eso es 
perverso Catherine, léete la Carta, léete el acuerdo, 
en ninguna parte dice eso. Nosotros lo que estamos 
diciendo es, precisamente que la JEP cumpla con lo 
que está acordado, que no lo están haciendo y esa 
JEP no es una invención de ningún Gobierno, esa 
JEP es producto del acuerdo, la construimos allá, 
no vamos a construir algo contra lo cual no vamos 
a cumplir, eso no puede interpretarse así, nosotros 
estamos con el compromiso del cumplimiento del 
acuerdo, entre esos la JEP.

Pero la JEP no se creó para buscar verdad, 
para eso está la Comisión de la Verdad y para eso 
solicitamos que le dieran más tiempo a la Comisión 
de la Verdad. Está bien, hay que buscar verdad 
judicial, pero la JEP está yéndose por otros caminos, 
busquemos el Acuerdo, lo único que decimos 
nosotros es, cumplamos con lo pactado, no es más, 
cumplamos con lo pactado. Y me parece el colmo, 
que ahora personas que defienden la Paz, que 
defienden el Acuerdo, se presten para manipular a 
la opinión y sigan satanizando al Partido Comunes 
que está cumpliendo con lo acordado, me parece el 
colmo eso sí, es decir, hagamos un debate y miremos 
claramente, pero no entremos afirmando que es 
que el Partido Comunes le quiere hacer conejo al 
Acuerdo para no cumplir con el tema sexual, que es 
el que está tocando la JEP.

No entremos afirmando eso porque entramos 
mal, miremos la Carta y por ninguna parte se 
particulariza ningún macrocaso, miremos la Carta y 
miremos los casos donde la JEP está sacando a la 
gente, que está cumpliendo con el acuerdo, los está 
sacando de la jurisdicción y lo está mandando a la 
Justicia Ordinaria, donde lo primero que hacen es 
ponerles una orden de captura, eso no es el acuerdo, 
no estamos diciendo que no investiguen, estamos 
diciendo que investiguen, que investiguen lo que 
les corresponde, como está firmado en el Acuerdo. 
Muchas gracias Presidente.

Presidente:
A usted doctor Albán. Primer punto del Orden 

del Día.
Subsecretaria:
Sí señor Presidente:
1. Proyecto de Ley número 052 de 2023 

Cámara, por medio del cual se incorpora 
en el Ordenamiento Jurídico Colombiano la 
violencia vicaria, se modifica la Ley 1257 de 
2008 y la Ley 2126 de 2021 y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Leider 
Alexandra Vásquez Ochoa, Luz María Múnera 
Medina, Lina María Garrido Martín, Alfredo 
Mondragón Garzón, Jennifer Dalley Pedraza 
Sandoval, Alirio Uribe Muñoz, Astrid Sánchez 
Montes de Oca, Luvi Katherine Miranda Peña, 
Germán José Gómez López, Cristian Danilo 

Avendaño Fino, Daniel Carvalho Mejía, Pedro José 
Suárez Vacca, María Fernanda Carrascal Rojas, 
Juan Carlos Lozada Vargas, Ermes Evelio Pete 
Vivas, Agmeth José Escaf Tijerino, Julia Miranda 
Londoño, Los Honorables Senadores Jael Quiroga 
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aída Yolanda Avella 
Esquivel.

Ponente: Honorable Representante Delcy 
Esperanza Isaza Buenaventura.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso 
número 973 de 2023.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso 
número 1231 de 2023. 

Presidente:
Léase la Proposición que termina el Informe de 

Ponencia.
Subsecretaria:
Sí señor Presidente:
Proposición: Con fundamento en las anteriores 

consideraciones, presento Ponencia Positiva y 
solicito a los honorables Representantes de la Cámara 
de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto 
de Ley número 052 de 2023 Cámara, por medio 
del cual se incorpora en el Ordenamiento Jurídico 
Colombiano la violencia vicaria, se modifica la Ley 
1257 de 2008 y la Ley 2126 de 2021 y se dictan 
otras disposiciones. Conforme al texto propuesto. 
Cordialmente Delcy Esperanza Isaza.

Ha sido leída la Proposición con que termina el 
Informe de Ponencia señor Presidente.

Presidente:
Se coloca a consideración la proposición con 

que termina el informe de ponencia, sigue en 
consideración. Doctora Delcy Esperanza Isaza, 
¿cuánto tiempo considera usted? Cinco minutos, 
adelante doctora Delcy Esperanza Isaza, ponente del 
proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Delcy Esperanza 
Isaza Buenaventura:

Señor Presidente muy buenos días y muchas 
gracias, honorables compañeros Representantes, 
cerebro que iniciemos un mes antes doctora 
Catherine Juvinao, doctor Triana, este periodo 
legislativo, pero celebro mucho más que iniciemos 
aquí en nuestra Comisión Primera con la discusión 
de un Proyecto tan importante y vital para la 
prevención de violencias contra la mujer.

Presidente:
Permítame doctora Delcy. Compañeros de verdad 

que pues es molesto interrumpir la intervención de 
los compañeros, pero si no hacemos silencio va a ser 
muy difícil avanzar, tenemos una agenda bastante, 
bastante nutrida, que solamente la podemos sacar 
adelante en primer lugar si hay la voluntad de 
ustedes y en segundo que nos podamos escuchar, o 
de lo contrario nos tocará pedirle a los amigos de las 
Unidades Legislativas que nos esperen en nuestras 
oficinas o afuera. Yo les pido ese favor y verá que 
avanzamos. Adelante doctora Delcy.
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Continúa con el uso de la palabra la 
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura:

Gracias señor Presidente, muy amables, espero 
nos acompañen primero en la discusión y en el debate 
de este importante proyecto de ley y segundo, pues 
en la atención que requerimos, para que un proceso 
legislativo como este tenga bastante claridad, ya 
que se refiere a un tipo de violencia que es nuevo en 
nuestro ordenamiento jurídico. Quiero honorables 
Representantes hacer claridad frente a dos proyectos 
de ley, que primero indican la importancia del 
reconocimiento de la violencia vicaria en nuestro 
ordenamiento jurídico y esto, pues es importante 
valorarlo.

El primer proyecto de ley es el que hoy 
presentamos, el Proyecto de Ley número 052 de 
2023, que busca que el ordenamiento jurídico 
Colombiano reconozca, que hay un tipo de violencia 
dentro de la violencia de género que se denomina 
violencia vicaria, esto permitirá un diagnóstico real 
de la problemática en Colombia, combatir este tipo 
de conductas, atender a las víctimas y asegurar un 
acceso real a la Justicia en esta materia. El segundo 
proyecto de ley que es también supremamente 
importante, cursa en el Congreso de la República, es 
el Proyecto de Ley número 062 del 2023, radicado 
por la Senadora Nadia Blel, Busca este proyecto un 
componente penal, tipificar el delito de violencia 
vicaria con una consecuente sanción, privación de la 
libertad por quien cometa el delito. Es un proyecto 
de ley que como nuevamente indico, está radicado 
en el Congreso de la República.

Reconocer el objetivo de nuestro proyecto, es el 
reconocimiento en el ordenamiento jurídico de la 
violencia vicaria como un nuevo tipo de violencia 
basada en género y ese término “violencia vicaria” 
realmente es un término nuevo.

Presidente:
Compañero, si nos permite que están haciendo, 

gracias muy amable.
Continúa con el uso de la palabra la 

honorable Representante Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura:

Es un término nuevo, relativamente nuevo y por 
ende considero importante incluirlo en este tipo de 
violencia, violencia de género, es una violencia que 
se comete a las mujeres por una tercera o impuesta 
persona, generalmente realizado por su pareja o 
expareja sentimental, como lo hemos evidenciado 
en el estudio de esta importante Ponencia. 
Instrumentaliza principalmente a los niños, a 
los hijos de la víctima o a un familiar cercano de 
la víctima, ¿cómo la instrumentaliza? Mediante 
amenazas de hacerle daño a sus hijos, o incluso 
hasta quitarles la vida, o con quitarle la custodia a la 
madre, aprovecha también e instrumentaliza sobre 
todo a los hijos de la víctima, amenaza también con 
interrumpir los tratamientos médicos, o la entrega 
de medicamentos para tratamientos de sus hijos, 
o temas de educación en la financiación de los 

estudios, utiliza también momentos del régimen de 
visitas, para inventarse información dolorosa acerca 
de la madre a sus hijos.

La violencia vicaria es una violencia silenciosa, 
que pasa desapercibida porque no tenemos cómo 
cuantificar este hecho o estas actuaciones, debido a 
que hoy no es un delito reconocido, no se encuentra 
en nuestro ordenamiento jurídico, sin embargo, 
algunas cifras de Medicina Legal nos muestran un 
panorama general, para actuar frente al crecimiento 
de la violencia. Hoy aquí traigo unas cifras bastante 
dolorosas, críticas, pues siempre he manifestado 
que no es meramente la identificación de las cifras, 
que debemos ir mucho más allá, porque estas cifras 
dolorosas que hoy presentamos en la Comisión 
Primera, tienen detrás una historia de una mujer, un 
dolor que algunas veces es irreparable, sin embargo, 
pues estas cifras siguen incrementándose frente 
al tema de violencia contra la mujer. En el 2023, 
novecientas noventa y dos mujeres fueron asesinadas 
en el país, para el 2022, mil dieciséis mujeres, cifra 
que se presentó para esa vigencia y para el 2023, 
seiscientos siete menores de edad fueron asesinados.  

Las cifras de violencia intrafamiliar, aún con 
mayor preocupación honorables Representantes, 
para el 2022 la cifra de cuarenta y siete mil 
setecientas setenta y un mujeres, violentadas, para 
el 2023 cuarenta y nueve mil doscientas cuarenta 
y siete mujeres violentadas y la cifra de menores 
involucrados en violencia intrafamiliar para el 2023 
fue de siete mil ciento cuarenta y ocho menores. 
Víctimas de feminicidio, que están directamente 
correlacionados con temas que se pueden evidenciar y 
que pueden iniciar en una violencia vicaria y terminar 
en el asesinato de las mujeres, en feminicidio. Para 
el 2023 el total de cifras registradas es de quinientas 
veinticinco mujeres que perdieron la vida víctimas 
de feminicidio, el departamento con mayor cantidad 
de víctimas Antioquia con noventa y cinco; seguido 
de Bogotá con cincuenta y ocho; Valle del cauca con 
cincuenta y dos y mi departamento el departamento 
del Tolima con doce víctimas. 

En temas de violencia vicaria, pues no es posible 
concluir cuántas mujeres han sido víctimas de 
estas actuaciones, pues no tenemos registro, ni está 
tipificado como tal estos hechos, la falta de inclusión 
se ha convertido para las mujeres en un muro, que 
no les permite acceder a la Justicia. Muchas mujeres 
al momento de denunciar este tipo de conductas se 
encuentran sin ayuda, en un callejón sin salida, en 
donde se debe tratar de encontrar una herramienta 
jurídica más adecuada que les permita algún tipo de 
protección y de acceso a la Justicia. Algunas mujeres 
han encontrado en el Código Penal, el amparo en el 
artículo 230, señor Presidente, artículo que permite 
o que establece el ejercicio arbitrario de la custodia 
de un hijo menor de edad, en la que bien se establece 
que el padre que arrebate, sustraiga, retenga u oculte 
a uno de sus hijos menores sobre quienes ejerce la 
patria potestad, con el fin de privar al otro padre del 
derecho a la custodia del cuidado personal, incurrirá 
por ese solo hecho en prisión de uno a tres años 
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y una multa de uno a dieciséis salarios mínimos 
legales vigentes. Este se ha convertido en una de 
las problemáticas mayores, porque no solamente 
la retención de los hijos se genera o se visibiliza 
como violencia vicaria, aquí también está la forma 
en que los padres de manera sistemática, conducen 
a comentarios malos frente a la madre, o algunas 
veces también con temas económicos frente a las 
responsabilidades con sus hijos.

Quiero visibilizar en este espacio también 
honorables Representantes, a una de las mujeres 
que han hecho un ejercicio supremamente valioso, 
para que hoy en nuestro país empecemos el debate 
frente a la violencia vicaria, ella tiene una fundación 
Xiomara Ordóñez, es creadora, también Ximena 
perdón, es una Autora de esta Ley, quien hasta el día 
de hoy ha atenido seiscientas treinta mujeres, que 
se han acercado a solicitarle apoyo por cuanto son 
víctimas de violencias, como las que hoy estamos 
exponiendo. El panorama jurídico a falta de la 
legislación de las mujeres, ellas acuden a estos 
procesos que adelantan las fundaciones, denunciar 
la violencia intrafamiliar, pues es un problema 
que no permite la visibilización simplemente de la 
violencia vicaria, casos que en temas de violencia 
son supremamente significativos en el ordenamiento 
y casos que se vienen presentando en el mundo, han 
hecho visibilizar y han logrado que países como 
España, tengan hoy el reconocimiento de este hecho 
que genera violencia de género en varios países.

España en el 2015, inicia una tarea para poder 
incorporar en el ordenamiento jurídico, porque 
una mujer quien perdió sus dos hijos a manos de 
su expareja, quien los asesinó y luego se quitó la 
vida, inició a reclamarle al Estado la protección 
de estas conductas y aquí en nuestro país, el triste 
caso de Gabriel Esteban Cubillos Rodríguez, un 
niño que fue asesinado en manos de su padre, quien 
advirtió meses anteriores a su mamá que le quitaría 
lo que más le dolería, decidió asesinar a su hijo y 
luego después de ser detenido quitarse la vida. Aquí 
en Bogotá en el año 2022 Tatiana Nevo, principal 
también promotora y propulsora de este proyecto.

Presidente:
Dos minutos doctora.
Continúa con el uso de la palabra la 

honorable Representante Delcy Esperanza Isaza 
Buenaventura:

Gracias señor Presidente. Principal propulsora 
de este proyecto de ley, quien pierde la custodia de 
sus hijos, en un hecho que debería esta Comisión 
Primera revisar, porque no se ve la claridad en el 
proceso jurídico que adelantaron para quitarle la 
custodia, su padre se lleva a sus hijos y luego es 
ella retirada de la oportunidad de velar por ellos, 
argumentos jurídicos que nos van a permitir el 
estudio, debate y posterior aprobación que hoy pido 
a esta Comisión Primera, pues Colombia hace parte 
de la CEDAW desde 1982, que ratificó el protocolo 
facultativo de la convención sobre la eliminación 
de todas las violencias contra la mujer en el 2007. 
Colombia también impulsa la agenda 2030 de la 

ONU, en especial el objetivo 5 de los ODS, para 
lograr la igualdad de género entre las niñas y mujeres 
en el mundo, siendo una de las metas eliminar todas 
las formas de violencia contra las mujeres y las 
niñas en el ámbito público y privado. La Sentencia 
T-172 honorables Representantes de esta Comisión, 
en la que se hace el reconocimiento y definición de 
la violencia vicaria y la Sentencia T-245, también 
reconoce en su exposición de motivos, en las que 
la Sala considera que se atiende para este caso el 
reconocimiento de la violencia vicaria.

El escenario internacional, países que ya han 
permitido que este tipo de violencia sea reconocido 
en su contexto jurídico: México, Uruguay, 
Argentina, España, Galicia y Australia, han logrado 
con pertinencia y eficacia incluir estas conductas 
en el ordenamiento jurídico. Hoy aquí honorables 
Representantes de la Comisión Primera, quiero 
agradecerle a mis compañeros Representantes 
quienes han aportado de manera significativa, la 
Representante Astrid Sánchez, al Representante 
Pedro Suárez, Marelen Castillo, Álvaro Rueda, 
Orlando Castillo, Juan Sebastián Gómez, Piedad 
Correal y un saludo supremamente especial, para 
la doctora, una de las Autoras del Proyecto la 
Representante Alexandra Vásquez, pido a mis 
honorables compañeros y compañeras, el apoyo y el 
respaldo en esta Comisión Primera, para permitir que 
nuestro ordenamiento jurídico se permita reconocer 
la violencia vicaria, para poder atenderla, para poder 
brindarle a nuestras mujeres que en su mayoría son 
víctimas de esta.

Presidente:
Gracias doctora Delcy. Me ha pedido el uso de la 

palabra la doctora Piedad Correal, adelante.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Piedad Correal 
Rubiano:

Gracias señor Presidente, de verdad que yo 
creo que estábamos en hora de legislar sobre este 
importante proyecto, precisamente que busca 
erradicar, yo diría que es de las formas de una 
violencia intrafamiliar más críticas por las que 
está atravesando actualmente el país, es que no 
son uno, ni dos, ni tres, son muchos los casos que 
estamos observando, donde precisamente se utiliza 
los familiares, los dependientes de la mujer por 
parte de su compañero, su exmarido, su expareja, 
para amedrentarla, amenazarla psicológicamente, 
económicamente o violentamente y utiliza esos 
terceros cercanos a su núcleo familiar, para ejercer 
esa violencia. 

Yo creo que aquí estábamos en mora y por eso 
me uno a este extraordinario proyecto de ley, que 
inclusive me atreví a mejorarlo con una Proposición, 
porque otra de las maneras de esa violencia vicaria, 
está precisamente en las mismas autoridades 
judiciales o de investigación, cuando se trata de esa 
dilación injustificada, donde precisamente la mujer 
acude y denuncia, donde esa pareja o donde esa 
persona precisamente la está amenazando a través 
de sus hijos menores, con una retención irregular, 
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con un ejercicio de patria potestad irregular, o con 
una violencia hacia ese menor, con tal de obtener 
de ella alguna situación para esa pareja. Y a pesar 
de que la mujer denuncia oportunamente esos 
hechos, en Fiscalía o ante autoridad competente, una 
Comisaría de Familia, donde sea y no es escuchada 
y muchas veces esa violencia vicaria denominada 
así, precisamente termina con nefastos resultados, 
porque no hubo la actuación oportuna de la autoridad 
competente.

Por eso he colocado en una Proposición adicional 
un numeral, a ese numeral 7 de este proyecto de ley, 
en el sentido de que sea investigado por la autoridad 
competente esa autoridad judicial, que sin pretexto 
alguno ha dilatado ese proceso de investigación 
cuando la mujer se acerca a denunciar ese hecho. 
Por eso, me uno a este extraordinario proyecto de 
ley y yo creo que aquí no podemos oponernos nadie, 
porque estamos protegiendo los derechos de la mujer. 
Muchas gracias señor Presidente. 

Presidente:
A usted doctora Piedad. Tiene el uso de la palabra 

el doctor Duvalier Sánchez, Valle del Cauca.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Duvalier Sánchez 
Arango:

Muchas gracias Presidente. Lo primero es 
felicitar a Alexandra, la Representante Alexandra 
Vásquez que ha luchado por este proyecto desde el 
año pasado, qué bueno que hoy esté de primero en el 
Orden del Día para que lo podamos debatir, también 
pues felicitar a la Ponente Delcy Isaza, que creo 
que ha hecho una exposición clara de la necesidad 
del proyecto. Miren, es recurrente en la cultura 
patriarcal y machista que tenemos, que cuando las 
relaciones se terminan los esposos creen que la mujer 
sigue siendo su propiedad y entonces cuando las 
relaciones se ven afectadas por conflictos y demás y 
se van a una separación, el hombre intenta intimidar 
a la mujer a través de los hijos, presionarla, causarle 
dolor o dependencia, sobre todo porque en este país 
pues muchas mujeres se han dedicado a criar los 
hijos, o sus ingresos son menores, o sus niveles de 
educación son menores, por lo cual está en niveles 
de vulneración ante la persona que quiere seguirla 
sometiendo.

Y eso como está en este proyecto, pues a partir de 
que lo aprobemos en el Congreso es una violencia 
basada en género, que debe tener atención de la 
Justicia, que debe poder prevenirse para evitar que 
llegue hasta niveles de violencia, o como hemos visto 
de feminicidio, que además aquí se ven afectados 
las familias, los hijos y la persona directamente. 
Que tenga además atención integral, porque una vez 
dados los hechos, pues ahí ya se dan unos daños que 
hay que reparar, que hay que restaurar el acceso a 
derechos que se han visto vulnerados.

Y por último, pues que haya un compromiso de la 
parte que vulnera a la otra persona, que la violenta y 
la agrede, de no volver a repetir, es decir, que haya 
unas medidas de protección en el entorno alrededor 
de la persona afectada. Así que, pues cuentan con 

todo el apoyo desde esta curul, desde este voto y 
yo sé que de la Bancada del Partido Verde. Muchas 
gracias.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Luis Alberto 

Albán.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Luis Alberto Albán 
Urbano:

Muchas gracias señor Presidente. Solo para 
marcar la oportunidad de este proyecto, hay mucha 
violencia basada en género que se disimula en la 
sociedad patriarcal, que tenemos que ir descubriendo 
y tenemos que ir delimitando claramente como se hace 
aquí con la violencia vicaria, la cultura machista, la 
sociedad patriarcal, normaliza este tipo de situaciones 
y saludo yo este proyecto, porque logra mostrarle a 
la sociedad, que se está haciendo un daño a la mujer 
con la violencia vicaria, principalmente utilizando 
sus seres queridos, con todo corazón y razón, mi 
voto afirmativo y la solicitud que aprobemos este 
proyecto. Muchas gracias. 

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Álvaro Rueda.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Álvaro Leonel Rueda 
Caballero:

Muchas gracias señor Presidente. Realmente 
este proyecto es un proyecto bastante interesante, 
sin embargo, a pesar de manifestar mi apoyo a lo 
establecido en el mismo, sí quiero dejar de presente un 
par de situaciones particulares que llaman la atención 
y es que, a pesar de que aquí se esté contribuyendo 
en la protección de los derechos fundamentales 
de las víctimas, en que efectivamente estemos 
materializando lo que ya se ha reconocido en la Ley 
1257 del 2008, donde se reconoce esa violencia 
de género como una forma de discriminación y se 
establece la obligación del Estado de prevenirla, 
de sancionarla, pues digamos que esta iniciativa 
es coherente con esta ley y con el compromiso 
que efectivamente debemos tener nosotros como 
Congresistas, que debe tener el Estado Colombiano 
para combatir la discriminación de género.

Sin embargo, cuando hablamos de la violencia 
vicaria y en este folleto que nos han entregado, 
manifiestan que la violencia vicaria es una violencia 
de género hacia nosotras las mujeres, que ejerce 
el hombre machista utilizando como medio a 
nuestras hijas e hijos para herirnos, maltratarnos y 
controlarnos, para así generar un daño irreversible, 
psicoemocional y físico en nosotras y en nuestros 
hijos e hijas. Ahí creo, que tenemos nosotros que 
hacer una adecuación de los artículos que se han 
puesto de presente en este proyecto de ley, porque en 
esa misma definición estamos diciendo nosotros que 
también se está generando un daño a los hijos e hijas, 
por lo tanto, se desnaturaliza que sea una violencia 
única y exclusivamente basada en género, porque 
también hay unas consecuencias que afectarían a 
los niños. Por lo tanto yo creo que debemos adecuar 
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un poco el articulado e incluir como una como 
una especie de tipo de violencia sustitutiva, donde 
hablemos también acá de violencia intrafamiliar, 
porque estas actuaciones no son solamente de parte 
del hombre, sino que en muchas oportunidades 
hemos visto también como las mujeres utilizan a los 
niños, a los hijos e hijas como una forma, como un 
mecanismo de presión generando un daño emocional 
y físico irreversible hacia los padres, manifestándole 
le voy a quitar al hijo si usted no hace X o Y cosas.

Entonces, es hacer esta invitación de manera muy 
respetuosa a todos los colegas, por supuesto que es 
una iniciativa bastante loable, es una iniciativa de 
admirar porque reafirma nuestro compromiso en 
la lucha de los derechos también de las mujeres, 
pero por supuesto que no podemos dejar a un lado 
la importancia de adecuar la norma no con un 
interés político, sino con un interés jurídico, que sea 
aterrizado a la realidad. Muchísimas gracias señor 
Presidente.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola 

García.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Ana Paola García 
Soto:

Gracias Presidente. Bueno, celebro que esta 
iniciativa legislativa llegue a la Comisión Primera, 
creo que estábamos en mora como país de tener 
esta ley, puesto que en datos abiertos de la Fiscalía 
General de la Nación encontramos veintinueve mil 
trescientos treinta y tres casos, de los cuales para en 
lo corrido de este año ya van cuatrocientos noventa 
y ocho, gracias a nuestra compañera Alexandra, por 
tener en cuenta la mujer, por seguir cerrando brechas, 
porque la mujer no solamente es víctima directa de 
violencia de género, violencia psicosocial, violencia 
emocional, violencia económica, sino que también 
es víctima indirectamente a nuestros hijos, porque 
cuando se ejerce la violencia vicaria es contra nuestros 
seres queridos en especial a los hijos, se ejerce una 
violencia doble, porque se ejerce violencia contra la 
mujer y violencia contra los hijos.

Por lo tanto, debemos trabajar por esta ley, trabajar 
para evitar que tanto la mujer como nuestros hijos, se 
vean afectados y así evitar que la salud mental de 
nuestros menores se vea, desde muy temprana edad, 
se vea con dificultades y que los niños empiecen a 
sufrir traumatismo. Recordemos el caso del menor 
Gabriel Esteban, quien fue víctima por su padre 
como lo decía nuestra compañera Delcy, no dejemos 
que más niños les suceda lo mismo de Gabriel 
Esteban, e invito a toda la Comisión Primera a que 
acompañemos este importante proyecto de ley, 
que será en beneficio de los niños y de la mujer 
colombiana.

Presidente:
Gracias doctora Ana Paola. Tiene el uso de la 

palabra el doctor Heráclito Landínez, Bogotá.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heráclito Landínez 
Suárez:

Gracias señor Presidente. El tema de la 
eliminación de la violencia contra las mujeres, es un 
tema que el Estado Colombiano ha venido trabajando 
en los últimos años, particularmente este Congreso 
de la República señor Presidente. Pero además 
reconociendo que el Sistema de Naciones Unidas 
creó un Protocolo para eliminar la violencia contra las 
mujeres y en ese escenario, cuando Colombia acepta 
este Protocolo lo está incluyendo en el Bloque de 
Constitucionalidad, es decir prima sobre la legislación 
interna en asuntos de Derechos Humanos, pero sobre 
todo defendiendo y protegiendo a las mujeres.

Por eso doctora Alexandra es muy importante su 
iniciativa, porque además pone a este Congreso de la 
República a trabajar en este tema tan importante para 
un país como Colombia, para una sociedad como 
la colombiana que ha violentado por muchos años 
a las mujeres. Y esa iniciativa cuando surja, cuando 
pase acá que estoy seguro que los compañeros y 
las compañeras de la Comisión Primera vamos a 
apoyarlo y acompañarlo, deberá tener así mismo en 
la Plenaria de Cámara y en el Senado de la República 
todo el acompañamiento, porque es una deuda que 
nosotros tenemos con este país desde el Congreso. 

En varias oportunidades, la propia Corte 
Constitucional ha instado y ha exhortado a este poder 
público que es el Congreso de la República, a legislar 
en la materia, por eso esta iniciativa de la compañera 
Alexandra y liderado muy bien por nuestra compañera 
Ponente la doctora Delcy, creo que debemos 
apoyarlo, acompañarlo, porque es una deuda con esta 
generación, pero sobre todo con las niñas y los niños 
de este país, que serán las próximas generaciones de 
Colombia. Doctora Alexandra, doctora Delcy, desde 
el Pacto Histórico estamos acá para acompañarla, 
para votar positivamente este Proyecto y que surja un 
trámite expedito en la Cámara y que sea aprobado. 
Gracias señor Presidente.

Presidente:
Doctor Eduard, tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Represntante Eduard Giovanny 
Sarmiento Hidalgo:

Presidente muy buenos días a todas y todos. Muy 
corto, creo que en el proceso de construcción de este 
proyecto de ley, yo digo proceso de construcción 
porque finalmente nosotros acá en el Congreso y 
nosotras, seguimos construyendo las leyes, hay 
algo en lo que quisiera que pusiéramos acento, 
reconociendo el trabajo de la Representante de 
Alexandra Vázquez del Pacto Histórico en esta 
iniciativa. Algo que pasa en este país, es que cada vez 
que hablamos de la Justicia, pareciera que desde la 
legislación se quieren trabajar en unas intenciones, 
pero cuando vamos a la aplicación las instituciones 
en lugar de sensibilizarse, al contrario se convierten 
en revictimizadoras, en muchas ocasiones, en el caso 
de identificación de violencias basadas en género, 
cuando se justificó el feminicidio a través de la ley 
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Rosa Elvira Celi, incluso después del proceso de paz 
aún se estigmatiza a las y los firmantes de Paz en los 
estrados judiciales, en la Fiscalía.

Es decir, en el proceso de construcción 
Representante Alexandra y demás compañeros y 
colegas, hay que hacer acento y buscar la manera 
de que sea obligatorio el proceso de formación de 
funcionarios y funcionarias públicas en todas las 
entidades, para la identificación de este tipo de 
violencias, porque si no seguiremos produciendo 
este tipo de leyes, pero la aplicación no termina 
dándose y no se identifica la violencia basada en 
género, no se identifica la violencia vicaria, no se 
identifica la violencia intrafamiliar y terminamos 
teniendo problemas ya en la aplicación, el problema 
no termina siendo el diseño de la ley, sino cómo se 
materializa, cómo se vuelve realidad. Entonces, en 
este proceso de construcción imaginémonos hacia el 
debate en Plenaria, cómo podemos hacer obligatorio 
con entidades específicas responsables la posibilidad 
de que esto se materialice. Gracias Presidente.

Presidente:
Sigue en consideración el Informe con que termina 

la Ponencia, anuncio que se va a cerrar, se cierra. 
¿aprueba la Comisión el Informecon el que termina 
la Ponencia?

Secretaria:
Sí lo aprueba Presidente, por unanimidad de los 

asistentes.
Presidente:
Coloquemos en consideración los artículos que no 

tienen Proposición.
Secretaria:
Presidente, este proyecto de ley tiene 12 artículos 

incluida la Vigencia. No tienen Proposición el artículo 
1°, doctora Delcy estamos mirando, doctora Delcy, 
están radicando hasta ahora proposiciones al artículo 
1°, entonces el 5 no tendría Proposición, el 6 no 
tendría proposición, el 11. Esos tres Presidente puede 
someter a consideración y votación, de la ponencia: el 
5, el 6 y el 11 señor Presidente.

Presidente:
Se coloca en consideración el artículo 5°, 6° y 11 

como vienen en la Ponencia, sigue en consideración, 
anuncio que se va a cerrar, se cierra. ¿aprueba la 
Comisión los artículos antes leídos? 

Secretaria:
Sí Presidente, por unanimidad de los asistentes.
Presidente:
Siguiente bloque de artículos con proposiciones 

avaladas.
Secretaria:
Doctora Delcy, proposiciones de los artículos 

que tengo aquí resaltadas que serían consideradas 
por usted: el artículo 2°, una Proposición del 
Representante Orlando Castillo, de la doctora Astrid 
Sánchez y del Representante Jorge Méndez, hay una 
Constancia del Representante Pedro Suárez y de la 
doctora Ana Paola García hay Proposición ¿no sé si 
la deja como Constancia o usted la va a asumir? Y 

el Representante Alejandro Ocampo la deja como 
Constancia.

El artículo 3° doctora Delcy: Marelen Castillo 
tiene una Proposición que la tengo aquí como acogida, 
otra de Orlando Castillo también como acogida, 
de Astrid Sánchez una Constancia y hay también 
una Proposición de Ana Paola García y Alejandro 
Ocampo la deja como Constancia, pero no está el 
doctor Alejandro.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra la doctora Ana Paola, ¿la 

deja como Constancia? Gracias.
Secretaria:
Entonces también la deja como Constancia la 

doctora Ana Paola al artículo 2° y al artículo 3°.
El artículo 4° solamente hay una Proposición de 

Juan Sebastián Gómez, que está acogida, entonces 
sería esa. 

Vea doctora Delcy, hay proposiciones radicadas 
del Representante Alejandro Ocampo a varios 
Artículos y es bastante complicado. El artículo 7°, 
así es doctora, el doctor Alejandro Ocampo no se 
encuentra en el recinto que tiene Proposición, la 
doctora Marelen Castillo tampoco está en el recinto 
que tiene Proposición, la doctora Ana Paola ha 
dejado también Constancia al artículo 9°, Astrid 
Sánchez tampoco está, al artículo 10 así que quedará 
como Constancia, entonces el artículo 10° será de la 
Ponencia y hay un artículo nuevo. En ese orden de 
ideas Presidente.

Presidente:
Doctor Álvaro Rueda, sobre las Proposiciones.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Álvaro Leonel Rueda 
Caballero:

Muchas gracias señor Presidente. Lo que pasa es 
que hay una serie de proposiciones que fueron también 
suscritas por varios colegas, yo acompañé algunas de 
las proposiciones presentadas por el doctor Ocampo 
y tengo entendido que hay otros compañeros no solo 
del Partido Liberal, sino de otras corrientes políticas 
que también acompañaron esas proposiciones razón 
por la cual que el Representante Ocampo no se 
encuentre en el recinto porque está atendiendo una 
agenda, no quiere decir que no las vayamos a entrar 
a discutir en este momento señor Presidente. De 
manera muy respetuosa pues yo solicito que desde la 
Mesa Directiva se haga claridad sobre esta situación. 
Muchas gracias.

Presidente:
Sobre las proposiciones doctora Catherine.
La Presidencia concede el uso de la palabra a 

la honorable Representante Catherine Juvinao 
Clavijo:

Señor Presidente, dejo Constancia de que no se 
han leído ¿no sé por qué? Ya le pegué a mi equipo 
revisar las proposiciones que yo radiqué, tengo dos 
proposiciones avaladas al artículo 4° y al 7° y tengo 
dos proposiciones no avaladas al artículo 2° y una 
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de artículo nuevo, que en cualquier caso quisiera 
argumentar y someter a consideración. Gracias.

Presidente:
Bueno, en vista de que hay varias proposiciones 

y con la observación que hace la doctora Catherine, 
vamos a tomar artículo por artículo. Señora Secretaria 
¿el artículo 1° tiene Proposiciones?

Secretaria:
Presidente, en ese orden de ideas y de acuerdo a 

su instrucción, vamos a tomar artículo por artículo. 
Entonces han sido aprobados el artículo 5°, el 6° y el 11. 
El artículo 1° Presidente han radicado proposiciones 
a último minuto, es que así es muy difícil porque las 
están radicando hasta ahora y pues, así es doctora 
Delcy, yo no tengo relación, a ver ¿del artículo 1° qué 
han radicado? Hay una del Representante Alejandro 
Ocampo, de la doctora Astrid Sánchez, Miguel Polo 
Polo, ninguno de ellos está en el recinto Presidente, 
puede poner el artículo 1° como viene en la Ponencia. 
Ah, Polo Polo si esta, es que no está en su curul no 
lo vi. Me permito leer la Proposición si considera 
Presidente.

Presidente:
Sí por favor.
Secretaria:
Proposición: artículo 1°. Objeto. Reconocer e 

incorporar en el ordenamiento jurídico colombiano 
la Violencia Vicaria como “violencia intrafamiliar”, 
esa es la modificación doctora, como violencia 
intrafamiliar y violencia basada en género, lo que 
permitirá prevenirla, atenderla de forma integral y 
garantizar el acceso efectivo a la justicia, reparación, 
restauración y no repetición a las víctimas de este 
tipo de violencia en el marco de la protección a los 
Derechos Humanos. Alejandro Ocampo, Astrid 
Sánchez, Miguel Polo Polo.

Presidente:
Les Pedimos el favor a los compañeros que 

acompañen proposiciones que además de la firma 
coloquen el nombre para poder nosotros identificarlos, 
mil disculpas porque no les conocemos todavía 
sus firmas. Seguimos con el artículo 1°, ¿Hay más 
proposiciones del artículo 1° señora Secretaria?

Secretaria:
No señor Presidente, solo hay esa.
Presidente:
Se coloca en consideración, va a explicarla el 

doctor Rueda.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Álvaro Leonel Rueda 
Caballero:

Muchas gracias señor Presidente, de antemano 
presentarle excusas a la Mesa Directiva, sin embargo 
yo creo que estamos en todo el derecho de presentar 
y estamos iniciando el periodo legislativo, incluso 
que hubiéramos ingresado el 16 de febrero, pues fue 
con ocasión a poderle dar discusión de fondo a los 
proyectos que son de iniciativa parlamentaria.

Entonces, yo no entiendo por qué al parecer 
hay un presunto afán, o una incomodidad por las 

proposiciones que se hayan presentado, yo sí de 
manera muy respetuosa los invito a que construyamos 
sobre lo construido y que escuchemos pues a todos 
los compañeros, que a pesar de pronto de no tener 
la misma filosofía o ideología política, queremos 
aportar para que este Proyecto que como lo mencioné 
anteriormente, sea un proyecto que realmente le sirva 
a la sociedad colombiana y no solamente que se quede 
en letras. Aquí, si ustedes revisan compañeros la 
Exposición de Motivos en su gran mayoría, habla del 
bienestar y de la protección también a los niños y a las 
niñas, yo les hago una pregunta ¿entonces, solamente 
debemos reconocer e incorporar en el ordenamiento 
jurídico colombiano la Violencia Vicaria como una 
violencia basada en género? 

Porque es que también estamos hablando acá, de 
unos niños de género masculino sí, de unas niñas 
de género femenino o independientemente de su 
orientación sexual, que se van a ver afectados por 
este tipo de violencia y entonces, lo que queremos 
nosotros, es que se incluya violencia intrafamiliar 
para que abarque todo, pero no estamos excluyendo 
la violencia basada en género, por supuesto que 
estamos reconociendo la importancia de que quede 
establecido en la Norma. Por lo tanto, nosotros lo 
único que estamos solicitando, es que se añada el 
término violencia intrafamiliar y violencia basada en 
género. Muchísimas gracias señor Presidente.

Presidente:
Sigue en consideración la Proposición. 

Representante Polo Polo, tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Miguel Abraham Polo 
Polo:

Muchas gracias Presidente. Yo creo que ya mi 
compañero fue claro, aquí no hay que ser sectarios, 
aquí no hay que ver la violencia desde una sola óptica, 
violencia es violencia, también existe violencia desde 
mujeres hacia hombres como de hombres hacia 
hombres y como de mujeres hacia mujeres y yo creo 
que no hay que hacernos los de la vista ciega o gorda 
frente a estas realidades, aquí no somos misóginos, 
aquí apoyamos a las mujeres estamos en contra de la 
violencia hacia las mujeres, sea vicaria o no sea no 
vicaria.

Pero también, hay que abrir los ojos frente a 
ciertas realidades y es que también los hombres son 
víctimas de Violencia Vicaria y tenemos que ampliar 
y aquí estamos para legislar en favor de todos los 
colombianos, no solo en favor de un único género e 
incluir en esta Proposición violencia intrafamiliar, no 
va a excluir a las mujeres de este tipo de violencia. 
Muchas gracias.

Presidente:
¿Orlando me pidió el uso de la palabra? doctor 

Orlando.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Orlando Castillo 
Advíncula:

Gracias señor Presidente. No, yo simplemente 
creo que es válido lo que plantea el Representante 
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Álvaro. Por lo tanto, estoy de acuerdo de que se 
pueda incluir dentro de esa Proposición que él 
plantea, que sea violencia, pero en temas generales, 
estoy totalmente de acuerdo y que no solamente se 
enfoque a la violencia de género. Muchas gracias 
señor Presidente.

Presidente:
Doctor Alirio, sobre la Proposición.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Alirio Uribe Muñoz:
Gracias Presidente. Como firmante y autor 

también de este proyecto, pues agradecerle a la 
Comisión la aprobación del proyecto y el debate. 
Yo creo que si se le quita el concepto de violencia 
de género contra las mujeres. la Violencia Vicaria 
pierde su esencia y su contenido. Por lo tanto, yo 
no estaría de acuerdo con la Proposición de dejarla 
para todo el mundo, porque estaríamos quitándole el 
componente de ser una ley afirmativa para proteger 
los derechos de las mujeres que sufren violencia, 
sobre todo a partir de sus hijos o a partir de violencia 
por maltrato psicoemocional, por aislamiento 
forzoso, por separación forzada, por violencia 
económica y desde ese punto de vista, entonces no 
estoy de acuerdo con la Proposición Presidente. 
Gracias.

Presidente:
¿Doctora Delcy Magali, avala la Proposición?
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Delcy Esperanza 
Isaza Buenaventura:

Bueno, hoy me cambió el nombre Presidente, 
pero me gusta el siguiente que me colocó. Bueno, 
quiero pues primero agradecer el debate que se 
está dando frente a este importantísimo Proyecto. 
Doctora Alexandra, ha logrado identificar sobre 
todo la voluntad que quieren nuestros compañeros, 
de incluir y de mejorar el articulado, pero sí quiero 
ser muy enfática, en que este es un proyecto que por 
el contexto y digamos que la argumentación que 
tenemos en las cifras que hoy aquí hemos entregado, 
este es un proyecto que realmente afecta en su 
mayoría, a las mujeres. Y por eso, queremos respetar 
la posición que indican los demás Representantes, 
pero sin desconocer como ellos muy bien lo han 
planteado, que este es un Proyecto que no conoce 
algunas veces lo identificamos en la Sentencia 
T-245, en el que tanto el padre como la madre, de 
manera significativa, ejercían uno al otro Violencia 
Vicaria.

Por eso avalamos doctora Catherine, su 
proposición en la que integra en un parágrafo, que 
las medidas de protección incluidas en el presente 
proyecto de ley, deberán ser interpretadas y aplicadas 
como mínimo bajo los estándares de Derechos 
Humanos, de género y orientaciones sexuales 
e identidad de género diversas, para que aquí 
recojamos doctor Uribe, las preocupaciones frente 
a si solamente aplica este proyecto para proteger, 
defender y atender a las mujeres en nuestro país. 

Creo señores Representantes, que esta es la 
oportunidad de verse reflejada cada una de las 
preocupaciones de mejorar este proyecto de ley. 
Gracias señor Presidente.

Presidente:
En ese orden de ideas doctora Delcy Magali, 

no es avalada la Proposición. Sigue en discusión la 
Proposición, anuncio que se va a cerrar. Votación 
nominal. Doctora Secretaria, doctora Amparo, 
llamemos a votación nominal para la Proposición si 
es tan amable.

Secretaria:
Sí señor Presidente. Llamo a lista para la votación 

de la Proposición que modifica, es una Proposición 
Modificativa, el artículo 1° suscrita por el doctor 
Alejandro Ocampo, Astrid Sánchez, Álvaro Rueda 
y Miguel Polo Polo.

Honorables Representantes: 
Albán Urbano Luis Alberto No 
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina No 
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Votó 
Becerra Yáñez Gabriel No Votó
Cadavid Márquez Hernán Darío Excusa 
Caicedo Rosero Ruth Amelia No 
Campo Hurtado Óscar Rodrigo No 
Castillo Advíncula Orlando Sí 
Castillo Torres Marelen No Votó 
Correal Rubiano Piedad No 
Cortés Dueñas Juan Manuel No 
Cotes Martínez Karyme Adriana No Votó 
Díaz Mateus Luis Eduardo No 
García Soto Ana Paola No 
Gómez González Juan Sebastián No 
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No 
Jiménez Vargas Andrés Felipe No 
Juvinao Clavijo Catherine No 
Landínez Suárez Heráclito No 
Lozada Vargas Juan Carlos No 
Méndez Hernández Jorge No
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí 
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Votó 
Osorio Marín Santiago No Votó 
Peñuela Calvache Juan Daniel No
Perez Altamiranda Gersel Luis Excusa 
Polo Polo Miguel Abraham Sí
Quintero Amaya Diógenes No 
Quintero Ovalle Carlos Felipe Sí 
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Álvaro Leonel Sí 
Sánchez Arango Duvalier No Votó 
Sánchez León Óscar Hernán No 
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suárez Vacca Pedro José No 
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Sí 
Triana Quintero Julio César No Votó 
Uribe Muñoz Alirio No
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí 
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidente puede cerrar la votación.
Presidente:
Se cierra la votación, anuncie el resultado.
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Secretaria:
Presidente, han votado treinta y un (31) 

honorables Representantes, por el Sí Ocho (8), por 
el No Veintitrés (23). Así que ha sido NEGADA la 
Proposición modificativa. 

Presidente:
¿Votamos el artículo como viene en la Ponencia?
Secretaria:
Así es señor Presidente.
Presidente:
En consideración el artículo 1º como viene en la 

Ponencia, sigue en consideración, anuncio que se va 
a cerrar, se cierra ¿aprueban el artículo como viene 
en la Ponencia?

Secretaria:
Sí lo APRUEBAN Presidente. Llamaré a lista 

Presidente.
Presidente:
Llámese a lista, por favor.
Secretaria:
Llamo a lista para la votación del artículo 1°, 

como viene en la Ponencia.
Honorables Representantes: 

Albán Urbano Luis Alberto Sí 
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina Sí
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Votó 
Becerra Yáñez Gabriel No Votó
Cadavid Márquez Hernán Darío Excusa 
Caicedo Rosero Ruth Amelia Sí
Campo Hurtado Óscar Rodrigo Sí
Castillo Advíncula Orlando No 
Castillo Torres Marelen No Votó 
Correal Rubiano Piedad Sí 
Cortés Dueñas Juan Manuel Sí 
Cotes Martínez Karyme Adriana No Votó 
Díaz Mateus Luis Eduardo Sí
García Soto Ana Paola Sí 
Gómez González Juan Sebastián Sí
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Sí 
Jiménez Vargas Andrés Felipe Sí
Juvinao Clavijo Catherine Sí
Landínez Suárez Heráclito Sí 
Lozada Vargas Juan Carlos Sí 
Méndez Hernández Jorge Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo No Votó 
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Votó 
Osorio Marín Santiago No Votó 
Peñuela Calvache Juan Daniel Sí
Perez Altamiranda Gersel Luis Excusa 
Polo Polo Miguel Abraham No 
Quintero Amaya Diógenes Sí 
Quintero Ovalle Carlos Felipe Sí 
Racero Mayorca David Ricardo Sí
Rueda Caballero Álvaro Leonel No Votó 
Sánchez Arango Duvalier No Votó 
Sánchez León Óscar Hernán Sí  
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí 
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Sí
Suárez Vacca Pedro José Sí
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Sí

Triana Quintero Julio César No Voto 
Uribe Muñoz Alirio Sí
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí 
Wills Ospina Juan Carlos Sí

¿Pregunto, si hay algún honorable Representante 
que haya llegado y no haya votado? Presidente, 
puede cerrar la votación.

Presidente:
Cierre la votación, anuncie el resultado.
Secretaria:
Presidente, han votado Veintinueve (29) 

honorables Representantes, por el SÍ Veintisiete (27), 
por el NO Dos (2). Así que ha sido APROBADO el 
Artículo 1°, como fue presentado en la Ponencia.

Presidente:
Siguiente artículo.
Secretaria:
Presidente, el artículo 2º tiene varias proposiciones 

El Representante Andrés Felipe Jiménez, presentó, 
una la dejó como constancia. La doctora Catherine 
Juvinao, ha presentado una Proposición que ha 
sido acogida por la Ponente, al igual que el doctor 
Orlando Castillo y la doctora Astrid Sánchez y Jorge 
Méndez.

Han dejado constancias el Representante Pedro 
Suárez, Ana Paola García y Alejandro Ocampo 
¿Quién más la firmó, porque si no, no es constancia? 
Alejandro Ocampo, Edward Sarmiento ¿Y esta 
firma de quién es y esta firma de quién es? Así 
en ese orden de ideas Presidente, entonces esta 
Proposición no quedará como constancia, porque 
aquí está la doctora Astrid y está el doctor Edward 
Sarmiento, ¿está firma de quién es? Bueno, hay otra 
firma. Entonces, están acogidas la Proposición de la 
Representante Catherine Juvinao, Orlando Castillo, 
Astrid Sánchez y Jorge Méndez, como constancia la 
del doctor Andrés Felipe Jiménez, Pedro Suárez y 
Ana Paola García. Y hay una Proposición de varios, 
que también no ha sido acogida, pero no la dejan 
como constancia. Si usted me permite Presidente, 
leo las acogidas y luego las que.

Presidente:
Leamos las proposiciones avaladas.
Secretaria:
Bueno Presidente. Vea la primera Proposición 

Modificativa es del doctor Orlando Castillo, que lo 
que hace es que en el primer Inciso del artículo 2º, 
cambia una o por una u, esa es la única modificación 
que dice así: emocional, sexual, patrimonial o de 
cualquier otra índole a familiares, dependientes, 
personas, animales y era “o objetos” y la deja 
“u objetos”, afectivamente significativos para la 
mujer con el objetivo de causarle daño. Esa es la 
Proposición del doctor Castillo Orlando.

La de Astrid Sánchez, hace una modificación de 
la siguiente manera y deja: Se entiende por Violencia 
Vicaria cualquier acción u omisión que genere daño 
físico, psicológico, emocional, sexual, patrimonial o 
de cualquier otra índole a familiares, dependientes, 
personas, animales u objetos que es la modificación 
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de Orlando, afectivamente significativas para la 
mujer con el objetivo de causarle daño. La Violencia 
Vicaria, se cambia expresa por manifiesta a través 
de conductas tales como las amenazas verbales, 
violencia sexual y psicológica, adiciona eso la 
doctora Astrid Sánchez. Esas son las modificaciones 
que hace la doctora Astrid.

El doctor Jorge Méndez, adiciona la siguiente 
expresión también: La Violencia Vicaria se expresa 
a través de conductas tales como las amenazas 
verbales, violencia sexual, lesiones y aumenta, la 
instrumentalización de los hijos. Esa es la adición 
que hace el doctor Jorge Méndez y la doctora 
Catherine Juvinao, adiciona y deja el Inciso de la 
siguiente manera: La Violencia Vicaria se expresa 
a través de conductas entre las que se encuentra, 
aunque no taxativamente, las: amenazas verbales, 
violencia sexual, lesiones, el incumplimiento del 
régimen de visitas, la omisión de información en 
el ejercicio de la custodia, el ejercicio arbitrario 
de la custodia, la imputación de hechos delictivos 
falsos, el incumplimiento de la cuota alimentaria, la 
dilación procesal injustificada, control coercitivo o 
cualquier otra conducta que sea realizada respecto 
a familiares, dependientes, personas u animales 
vinculadas a la mujer, con el fin de infligirle un daño.

Yo no sé si eso no se contradice con lo que yo he 
leído.

Parágrafo: Las medidas de protección incluidas 
en la presente Ley deberán ser interpretadas y 
aplicadas, como mínimo, bajo los enfoques de: a) 
derechos humanos, b) de género y, c) orientaciones 
sexuales e identidades de género diversas. Está 
suscrita por Catherine Juvinao.

Esas son las proposiciones acogidas y hay 
una Proposición doctor Rueda, yo no sé si está 
es su firma y la doctora Astrid Sánchez, Edward 
Sarmiento y Alejandro Ocampo, que dice doctor de 
la siguiente manera, adiciona un Inciso: Así mismo, 
no está acogida, la leo doctora Delcy porque no está 
acogida. Así mismo quedan comprendidas aquellas 
conductas que, eso es lo que adiciona aquí o es que 
cambia todo el artículo. No, es una modificación a 
todo el texto.

Doctora Delcy, esto es una Proposición 
prácticamente yo diría Sustitutiva, porque está 
modificando todo el texto del artículo 2º. Yo les 
pido un poco de atención. Por violencia contra 
la mujer se entiende cualquier acción u omisión 
que le cause muerte, daño o sufrimiento físico, 
sexual, psicológico, económico o patrimonial por 
su condición de mujer, así como las amenazas de 
tales actos, la coacción o la privación arbitraria de 
la libertad, bien sea que se presente en el ámbito 
público o en el privado.

Así mismo, quedan comprendidas aquellas 
conductas que, por acción u omisión, se ejerzan 
sobre los/las hijos y/o personas del grupo familiar 
o afectivo de la mujer y que tengan por objeto o 
por resultado afectar su integridad psicológica, 
física, económica y patrimonial. Para efectos de la 
presente ley, y de conformidad con lo estipulado 

en los Planes de Acción de las Conferencias de 
Viena, Cairo y Beijing, por violencia económica, 
se entiende cualquier acción u omisión orientada al 
abuso económico, el control abusivo de las finanzas, 
recompensas o castigos monetarios a las mujeres por 
razón de su condición social, económica o política. 
Esta forma de violencia puede consolidarse en las 
relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en 
las económicas. Está suscrita por la doctora Astrid, 
por Alejandro Ocampo, por Edward Sarmiento, esta 
es la firma del doctor Álvaro Rueda.

Así que yo Presidente y honorables 
Representantes, las otras se pueden votar unidas 
porque lo que hace es modificar los Incisos del 
artículo, esta es una Proposición Sustitutiva tendría 
que votarse por separado esta Sustitutiva y luego sí 
mirar las Modificativas a la Ponencia.

Presidente:
Doctora Delcy.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Delcy Esperanza 
Isaza Buenaventura:

Señor Presidente, muchas gracias. Pues lo que 
entiendo es, la exposición que están haciendo de 
esa Proposición, realmente la encuentro relacionada 
con los tipos de violencia que recoge y muy bien 
señala la Ley 1257, volver a hablar en este contexto 
de violencia física, económica y psicológica ese 
tipo de violencias ya las recoge la Ley 1257. Por 
eso, hago un llamado supremamente especial a mis 
compañeros Representantes, para que nos permitan 
esta Proposición como constancia y le damos a 
mayor profundidad un debate serio y mucho más 
oportuno, del relacionamiento que hacen de ese 
contexto. Gracias.

Presidente:
La doctora Astrid, ¿la deja como constancia? ¿el 

doctor Eduard Sarmiento la deja como constancia? 
El doctor Álvaro Rueda, ¿la deja como constancia? 
El doctor Alejandro Ocampo no está, queda como 
constancia la Proposición.

En consideración el artículo 2º con las 
proposiciones antes leídas y avaladas. Sigue en 
consideración, anuncio que se va a cerrar, se 
cierra ¿aprueba la Comisión el artículo 2º, con las 
proposiciones avaladas?

Secretaria:
Sí lo Aprueban Presidente, por unanimidad de 

los asistentes el artículo 2º, con las modificaciones 
leídas.

Presidente:
Siguiente punto.
Secretaria:
El siguiente artículo doctora Delcy, tiene 

Proposición del Representante Peñuela acogida, 
de la Representante Marelen Castillo acogida, 
del Representante Orlando Castillo acogida, de 
Astrid Sánchez constancia y de Ana Paola García 
constancia y del Representante Alejandro Ocampo 
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también la acoge. Presidente, si usted me permite, 
leo las proposiciones acogidas.

Presidente:
En consideración el artículo 3º, léanse las 

proposiciones a este artículo avaladas.
Secretaria:
Sí Presidente. Entonces, leo la del Representante 

Orlando Castillo, lo que hace el Representante 
Orlando, es que adiciona una expresión al Parágrafo 
1° de la siguiente manera, entonces en el Inciso 
de los lineamientos el adiciona al final: Para ello, 
deberá divulgarse la información a través de canales 
televisivos o los respectivos medios de comunicación 
oficial de las instituciones gubernamentales o 
locales. Esa es la del Representante Orlando.

Peñuela, el artículo 3º el doctor Peñuela en la 
parte final dice: Las entidades mencionadas deberán 
adoptar en un (1) año a partir de la expedición 
de los lineamientos señalados en el Parágrafo 1° 
de este artículo, el proceso de formación. Y en el 
encabezado del segundo Inciso: Las entidades 
territoriales deberán adoptar en un (1) año a partir 
de la expiación de los lineamientos señalados 
en el Parágrafo 1° de este artículo, el proceso de 
formación sobre derechos de la mujer, identidad de 
género, enfoque de género y violencias basadas en 
género para los funcionarios de las inspecciones de 
policía, personería locales y comisarías de familia. 
El resto como está en la Ponencia.

La Representante Marelen Castillo, en el 
Parágrafo 1° en el primer Inciso hace la siguiente 
modificación: El Ministerio de la Igualdad y Equidad 
en coordinación con el Ministerio de Justicia y 
del Derecho, el departamento Administrativo 
de la Función Pública y adiciona, y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar establecerán 
los lineamientos del proceso de formación para los 
funcionarios públicos mencionados en el presente 
artículo en (6) meses a partir de la promulgación de 
la presente Ley.

Y el Representante Alejandro Ocampo con 
Eduard Sarmiento y Álvaro Rueda, adicionan, 
modifican en el primer Inciso del Parágrafo 1° la 
siguiente expresión: El Ministerio de la Igualdad 
y Equidad y adicionan, o quien haga sus veces, en 
coordinación con el Ministerio de Justicia y del 
Derecho, el resto como viene la Ponencia.

Presidente, puede poner en consideración el 
artículo 3º con las modificaciones y adiciones leídas.

Presidente:
Sigue en consideración el artículo 3º, con las 

proposiciones antes leídas, anuncio que se va a 
cerrar, se cierran ¿Aprueban el artículo 3º con las 
Proposiciones?

Secretaria:
Sí lo aprueban Presidente, por unanimidad de los 

asistentes.
Presidente:
Llame a lista, señora Secretaria. 
Secretaria:

Llamo a lista para la votación del artículo 3° de la 
Ponencia con las proposiciones leídas.

Honorables Representantes: 
Albán Urbano Luis Alberto Sí
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina No Votó 
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Votó 
Becerra Yáñez Gabriel Sí
Cadavid Márquez Hernán Darío Excusa 
Caicedo Rosero Ruth Amelia Sí
Campo Hurtado Óscar Rodrigo Sí
Castillo Advíncula Orlando Sí 
Castillo Torres Marelen No Votó 
Correal Rubiano Piedad Sí 
Cortés Dueñas Juan Manuel Sí
Cotes Martínez Karyme Adriana No Votó 
Díaz Mateus Luis Eduardo Sí 
García Soto Ana Paola Sí 
Gómez González Juan Sebastián Sí 
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Sí 
Jiménez Vargas Andrés Felipe Sí 
Juvinao Clavijo Catherine Sí 
Landínez Suárez Heráclito Sí 
Lozada Vargas Juan Carlos Sí 
Méndez Hernández Jorge Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí 
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Votó 
Osorio Marín Santiago No Votó 
Peñuela Calvache Juan Daniel Sí
Perez Altamiranda Gersel Luis Excusa 
Polo Polo Miguel Abraham No 
Quintero Amaya Diógenes Sí 
Quintero Ovalle Carlos Felipe Sí 
Racero Mayorca David Ricardo Sí
Rueda Caballero Álvaro Leonel Sí 
Sánchez Arango Duvalier Sí 
Sánchez León Óscar Hernán Sí 
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si 
Suárez Vacca Pedro José Sí
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Sí
Triana Quintero Julio César No Votó 
Uribe Muñoz Alirio Sí
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí
Wills Ospina Juan Carlos Sí

Presidente, puede usted cerrar la votación.
Presidente:
Cierre la votación y anuncia el resultado.
Secretaria:
Señor Presidente, han votado Treinta y dos 

(32) honorables Representantes, por el Sí Treinta 
y uno (31), por el NO Uno (1). Así que ha sido 
APROBADO el artículo 3º, con las Modificaciones 
y Adiciones leídas. 

Presidente:
Siguiente artículo.
Secretaria:
Presidente, continúa el artículo 4°. El artículo 4°, 

señor Presidente, honorables Representantes tiene 
dos proposiciones acogidas del Representante Juan 
Sebastián Gómez y de la Representante Catherine 
Juvinao, hay otra Proposición de los Representantes 
Felipe Jiménez, que la ha dejado como constancia 
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y la del Representante Alejandro Ocampo y otros. 
De la Representante Astrid Sánchez y Eduard 
Sarmiento, son esas firmas, esa no ha sido acogida 
también es una Aditiva que solo lo que hace es 
adicionar el Ministerio de la Igualdad o quien haga 
sus veces, doctora Delcy.

Presidente:
Leamos las dos proposiciones acogidas.
Secretaria:
Bueno, el artículo 4º, dice: Adiciónese el 

siguiente artículo a la Ley 1257 de 2008, artículo 
18 A. Le quita la expresión en concordancia con 
lo establecido en el artículo 3.8 b Decreto número 
4799 de 2011 y lo deja: La Policía Nacional adoptará 
con asistencia técnica de la Alta Consejería para la 
Equidad de la Mujer o quien haga sus veces. Ah, es 
que aquí está acogido doctora Delcy, está acogido 
en la Proposición de Juan Sebastián, lo que quieren 
colocar acá, aquí ya está acogido.

En el parágrafo 2º, hay una Proposición de 
Catherine Juvinao que deja el parágrafo de la 
siguiente manera: La Policía Nacional dispondrá 
en su Página Web el número de medidas de 
protección ordenadas bajo la Ley 1257 de 2008. 
La información que deberá publicarse en la página 
web corresponderá a información estadística, pero 
no contendrá ningún dato personal de las personas 
involucradas en las medidas de protección ordenadas 
por las autoridades competentes. 

Y la otra proposición, pues no tendría ningún 
objeto porque ya está acogida. Puede Presidente, 
poner a consideración y votación el artículo 4°, con 
las dos proposiciones acogidas.

Presidente:
En consideración, el artículo 4º, con las 

proposiciones acogidas, sigue en consideración, 
anuncio que se va a cerrar. Llame a lista señora 
Secretaria.

Secretaria:
Llamo a lista para la votación del artículo 4º, 

con las dos proposiciones acogidas y leídas por la 
Secretaria.

Honorables Representantes: 
Albán Urbano Luis Alberto Sí 
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina No Votó 
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Votó 
Becerra Yáñez Gabriel Sí
Cadavid Márquez Hernán Darío Excusa 
Caicedo Rosero Ruth Amelia Sí
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Sí 
Castillo Advíncula Orlando Sí 
Castillo Torres Marelen No Votó 
Correal Rubiano Piedad Sí 
Cortés Dueñas Juan Manuel Sí 
Cotes Martínez Karyme Adriana No Votó 
Díaz Mateus Luis Eduardo Sí 
García Soto Ana Paola Sí
Gómez González Juan Sebastián Sí 
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Sí
Jiménez Vargas Andrés Felipe Sí 

Juvinao Clavijo Catherine Sí 
Landínez Suárez Heráclito Sí
Lozada Vargas Juan Carlos Sí
Méndez Hernández Jorge Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo Sí
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Votó 
Osorio Marín Santiago No Votó 
Peñuela Calvache Juan Daniel Sí
Perez Altamiranda Gersel Luis Excusa 
Polo Polo Miguel Abraham No 
Quintero Amaya Diógenes Sí 
Quintero Ovalle Carlos Felipe Sí 
Racero Mayorca David Ricardo Sí
Rueda Caballero Álvaro Leonel Sí 
Sánchez Arango Duvalier Sí 
Sánchez León Óscar Hernán Sí 
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí 
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Sí 
Suárez Vacca Pedro José Sí
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Sí 
Triana Quintero Julio César No Votó 
Uribe Muñoz Alirio Sí
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí 
Wills Ospina Juan Carlos Sí

Presidente, puede cerrar la votación. 
Presidente:
Se cierra la votación, anuncie el resultado.
Secretaria:
Presidente, han votado Treinta y dos (32) 

honorables Representantes, por el SÍ Treinta y uno 
(31), por el NO Uno (1). Así que ha sido APROBADO 
el artículo 4º con las proposiciones leídas.

Presidente:
Secretaria, veo que el artículo 5° y 6° están 

aprobados. Votemos el artículo 7°, 8°, 9° y lea las 
proposiciones avaladas, por favor.

Secretaria:
Sí Presidente. Vea, el artículo 7º tiene proposición 

de Álvaro Rueda acogida, Astrid Sánchez acogida, 
Juan Sebastián tiene una retirada, Piedad Correal 
acogida, Marelen Castillo acogida y Juvinao 
acogida.

El artículo 8° tiene una proposición de la doctora 
Astrid Sánchez acogida y el artículo 9°, sería de la 
ponencia no tiene proposición, solo hay una de la 
doctora Ana Paola que la ha dejado como constancia. 
Entonces, este sería de la Ponencia voy a leer las 
proposiciones acogidas del artículo 7°.

El artículo 7º, tiene una proposición del 
Representante Rueda, que modifican el literal f) 
adiciona: En caso de Violencia Vicaria en el contexto 
familiar la medida de protección deberá extenderse 
al familiar instrumentalizado como medio para 
ejercer daño a la mujer. En el h), dice, adiciona el h) 
en el segundo. 

Señor Presidente, hago una claridad con este 
artículo este artículo en la ley doctora Delcy, este 
artículo en la ley tiene Literales a, b, c, d, f, g, h y j hasta 
la m, en la ponencia solo hay Literales f) e i), no hay 
otras modificaciones. Lo que hace el Representante 
Rueda, es que trae el h) y lo modifica de la ley en el 
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siguiente, el primer Inciso lo deja como está en la 
ley y el segundo Inciso lo modifica de la siguiente 
manera: En caso de evidenciar Violencia Vicaria en 
el contexto familiar, restringir provisionalmente el 
régimen de visitas y custodia al padre, hasta que no 
aporte certificación de tratamiento reeducativo y 
terapéutico de que trata el Literal d), del presente 
artículo sin perjuicio de la competencia en materia 
civil de otras autoridades, quienes podrán ratificar 
esta medida o modificarla.

Y elimina de la Ley el Literal i), lo elimina de la 
ponencia elimina Literal i) de la ponencia y adiciona 
un parágrafo y el parágrafo lo deja de la siguiente 
manera: La autoridad competente deberá remitir a la 
Policía Nacional de manera inmediata las medidas 
de protección ordenadas en el marco de los procesos 
de violencia intrafamiliar, Violencia Vicaria en el 
contexto familiar y violencia de género. Esa es la 
Proposición del doctor Rueda, avalada.

La proposición de la Representante Astrid, en 
el Literal f) adiciona al final: En caso de Violencia 
Vicaria en el contexto familiar la medida de 
protección deberá extenderse al familiar o familiares 
es lo que adiciona Astrid, instrumentalizados como 
medio para ejercer daño a la mujer.

Piedad Correal, adiciona un Literal ñ) Cuando la 
Violencia Vicaria se produzca por dilación procesal 
injustificada, la autoridad competente deberá aplicar 
las sanciones penales y disciplinarias pertinentes. 

La Proposición de Marelen Castillo adiciona, 
al final del Parágrafo 4º dice: en el marco de los 
procesos de violencia intrafamiliar, Violencia Vicaria 
en el contexto familiar y violencia de género, del 
mismo modo, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar en el caso de que las medidas contemplen 
protección a menores.

Y la doctora Catherine Juvinao, adiciona 
un Parágrafo 5º y dice: Las medidas de 
protección extensibles al familiar o dependiente 
instrumentalizado como medio para ejercer daño 
a la mujer señaladas en esta ley no excluyen la 
aplicación de otras medidas de protección que estén 
fijadas o se fijen en otras leyes. Catherine Juvinao.

Y la del Representante Ocampo, no está acogida 
y esta proposición no está firmada sino por el 
Representante Ocampo. ¿doctor Sarmiento, usted 
firma esta, la podría dejar como constancia?

Presidente: 
Doctor Eduard, qué pena interrumpirle, nos 

puede dejar como constancia una proposición que 
usted, gracias muy amable.

Secretaria:
Así que esta quedará como constancia. El artículo 

8º, tiene solo proposición de la Representante Astrid 
Sánchez, que modifica y adiciona en la parte final del 
artículo El juez competente podrá decretar medida 
de protección a las víctimas de Violencia Vicaria 
protegiendo a la mujer y al familiar o familiares 
instrumentalizados como medio para ejercer daño a 
la mujer. Esa es la adición “o familiares”.

Y el artículo 9°, como viene en la Ponencia, toda 
vez que la doctora Ana Paola García, ha dejado su 
Proposición como constancia. 

Presidente, puede usted poner a consideración el 
artículo 7º. Mire Presidente, en ese orden de ideas 
puede poner usted en consideración el artículo 7º, 
con las proposiciones leídas, del doctor Rueda, 
doctora Astrid Sánchez, Piedad Correal, Marelen 
Castillo y Catherine Juvinao.

El artículo 8º, con Proposición de la doctora 
Sánchez. El artículo 9º, de la Ponencia, porque la 
doctora Ana Paola ha dejado la suya como constancia 
y el artículo 10, de la Ponencia, porque la doctora 
Astrid Sánchez, ha dejado la suya como constancia 
y el artículo 12 que es la Vigencia.

Presidente:
En consideración los artículos 7º, 8º, 9º, 10, 12 

con las proposiciones avaladas leídas por Secretaría. 
Sigue en consideración el articulado, anuncio que se 
va a cerrar, se cierra, ¿aprueban los artículos antes 
leídos? Llame a lista señora Secretaria.

Secretaria:
Llamo a lista Presidente, para votar el bloque de 

artículo 7°, 8°, 9°, 10 y 12.
Honorables Representantes: 

Albán Urbano Luis Alberto No Votó
Arbeláez Giraldo Adriana Carolina No Votó 
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No Votó 
Becerra Yáñez Gabriel Sí
Cadavid Márquez Hernán Darío Excusa 
Caicedo Rosero Ruth Amelia Sí 
Campo Hurtado Óscar Rodrigo Sí 
Castillo Advíncula Orlando Sí 
Castillo Torres Marelen No Votó 
Correal Rubiano Piedad Sí 
Cortés Dueñas Juan Manuel Sí 
Cotes Martínez Karyme Adriana No Votó 
Díaz Mateus Luis Eduardo Sí 
García Soto Ana Paola Sí 
Gómez González Juan Sebastián Sí 
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Sí 
Jiménez Vargas Andrés Felipe Sí 
Juvinao Clavijo Catherine Sí 
Landínez Suárez Heráclito Sí
Lozada Vargas Juan Carlos Sí
Méndez Hernández Jorge Sí
Mosquera Torres James Hermenegildo No Votó
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Votó 
Osorio Marín Santiago No Votó 
Peñuela Calvache Juan Daniel Sí
Perez Altamiranda Gersel Luis Excusa 
Polo Polo Miguel Abraham No 
Quintero Amaya Diógenes Sí 
Quintero Ovalle Carlos Felipe Sí 
Racero Mayorca David Ricardo Sí
Rueda Caballero Álvaro Leonel Sí
Sánchez Arango Duvalier Sí 
Sánchez León Óscar Hernán Sí
Sánchez Montes de Oca Astrid Sí 
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Sí 
Suárez Vacca Pedro José Sí
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Sí 



Gaceta del Congreso  350 Viernes, 5 de abril de 2024 Página 21

Triana Quintero Julio César No Votó 
Uribe Muñoz Alirio Sí
Uscátegui Pastrana José Jaime Sí 
Wills Ospina Juan Carlos Sí

Presidente, puede cerrar la votación.
Presidente:
Se cierra la votación, anuncie el resultado.
Secretaria:
Presidente, han votado Treinta (30) honorables 

Representantes, por el Sí Veintinueve (29), por 
el NO Uno (1). Así que han sido APROBADOS 
los artículos 7º con modificaciones, el 8º con 
modificaciones, el 9 de la Ponencia, el 10 de la 
Ponencia y el 12 de la Ponencia.

Presidente:
¿Tenemos artículos nuevos avalados?
Secretaria:
Sí señor Presidente. 
Presidente:
Leamos los artículos nuevos avalados.
Secretaria:
Presidente, los dos artículos nuevos el del 

doctor Pedro José Suárez Vacca dice de la siguiente 
manera: Concepto de daño contra la mujer. Daño 
Vicario cualquier acción u omisión que genere daño 
físico, psicológico, emocional, sexual, patrimonial o 
de cualquier otra índole a familiares dependientes, 
personas, animales u objetos efectivamente 
significativos para la mujer con el objetivo de causarle 
daño. La Violencia Vicaria se expresa a través 
de conductas tales como las amenazas verbales, 
violencia sexual, lesiones, el incumplimiento del 
régimen de visitas, la omisión de información en el 
ejercicio de la custodia, el ejercicio arbitrario de la 
custodia, la imputación de hechos delictuosos falsos, 
la dilación procesal injustificada, control coercitivo 
o cualquier otra conducta que sea autorizada para 
dañar a la mujer a través de quienes fungieron como 
medio. Está suscrita por Pedro Suárez Vacca.

Artículo 9° de la doctora Catherine Juvinao: 
Para la protección de los animales que sean 
instrumentalizados como medio para ejercer 
violencia contra la mujer, se aplicará las disposiciones 
de la Ley 1774 de 2016. 

Parágrafo: Las Comisarías de Familia que 
conozcan de casos de Violencia Vicaria y determine 
la aplicación de las medidas de protección del 
artículo 5º de la Ley 294 de 1996, deberán compulsar 
copias a la Fiscalía General de la Nación por el 
delito contra la vida, integridad física y emocional 
de los animales. Está suscrito por la Representante 
Catherine Juvinao.

Presidente, puede poner en consideración, los 
dos artículos nuevos de la doctora Catherine Juvinao 
y el doctor Pedro Suárez Vacca.

Presidente:
En consideración los dos artículos nuevos antes 

leídos por Secretaría, sigue en consideraciones, 

anuncio que se va a cerrar, se cierra, ¿aprobados los 
artículos nuevos, leídos por Secretaría?

Secretaria:
Sí los Aprueban Presidente, por unanimidad de 

los asistentes. 
Presidente:
Hay un artículo nuevo, sin aval.
Secretaria:
Pero el doctor Rueda y el doctor Sarmiento, 

dijeron que los dejaban como constancia.
Presidente:
Y el doctor Ocampo que esta acá. Lea el artículo 

señora Secretaria.
Secretaria:
Artículo Nuevo: Se entiende por Violencia 

Vicaria o sustitutiva cualquier acción u omisión que 
genere daño físico, psicológico, emocional, sexual, 
patrimonial o de cualquier otra índole familiar, 
dependientes, personas o animales efectivamente 
significativos para la mujer con el objetivo de 
causarle daño. La Violencia Vicaria sustitutiva 
se expresa a través de conductas, tales como las 
amenazas verbales, violencia sexual, lesiones, el 
incumplimiento del régimen de visitas a omisión 
de información en el ejercicio de la custodia, el 
ejercicio arbitrario de la custodia de hijo menor de 
edad, la imputación de hechos delictuosos falsos, 
la dilación procesal injustificada control coercitivo 
o cualquier otra conducta que sea utilizada para 
dañar a la mujer a través de quienes surgieron como 
medio. Está suscrita por el Representante Alejandro 
Ocampo Giraldo.

Representante Alejandro, antes de que usted 
llegara, se aprobó una proposición del doctor Pedro 
Suárez, que es también artículo nuevo muy similar a 
esta proposición que yo la leí y ya fue aprobada por 
la Comisión, como para su información.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Alejandro 

Ocampo.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Jorge Alejandro 
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. No, yo lo que pretendo con 
esta proposición, es que quede muy claro qué se 
establece por Violencia Vicaria. Creo que seamos 
el segundo o tercer país del mundo, en aprobar 
esta ley o en incluir esto en nuestro ordenamiento 
jurídico y lo mínimo que debe tener claro la justicia, 
los abogados y toda aquella persona que pueda ser 
judicializada y ojalá no lo vaya a hacer, por esto que 
acabamos de hacer aquí, pues debe tener claro lo 
que es la Violencia Vicaria, que debe contener todos 
estos elementos.

Me dice la Secretaria, quién es nuestra Notaria 
prácticamente, que el doctor Pedro Suárez, ha 
hecho una muy similar, que entiendo tiene el 
mismo propósito, no sé doctor Pedro si es el mismo 
propósito de especificar el delito sí, la conducta. 
Yo en este caso, especificar la conducta no tendría 
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problema en dejarla como constancia, confiando 
en la capacidad jurídica de mi amigo Pedro Suárez, 
la dejaría como constancia y si para segundo no 
aparece, ha sido aprobada. Pero el propósito es eso, 
que quede muy claro la conducta para que la gente 
sepa, cuál es la conducta, cuál es el bien jurídico que 
protegemos y el operador judicial entienda, cuál es 
la acción que se va a adelantar, frente a los hechos 
concretos en esta actividad.

Presidente:
Gracias doctor Alejandro Ocampo, la deja como 

constancia. Título y Pregunta señora Secretaria.
Secretaria:
Sí señor Presidente. El Título tiene dos 

proposiciones una del Representante Álvaro Rueda 
que lo que hace, es que “Por medio de la cual se 
incorpora en el Ordenamiento Jurídico Colombiano 
la violencia vicaria, se modifican las Leyes 294 de 
1996, 1257 de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras 
disposiciones”.

Y la del doctor Alejandro, que dice: “Por medio 
del cual se dictan medidas para reconocer y prevenir 
la violencia vicaria como una manifestación 
de violencia intrafamiliar y se dictan otras 
disposiciones”. Ley Salvador.

La del Representante Rueda, está acogida por la 
ponente. Así que yo, ¿cuál fue radicada primero? 
Fue radicada primero la del Representante Álvaro 
Rueda, entonces habrá que someterse primero esta y 
luego de ser negada, se sometería a la otra del doctor 
Ocampo.

Y esta ha sido acogida por la Representante 
Delcy. Presidente, hay dos proposiciones al Título, 
una del doctor Álvaro Rueda que está acogida por la 
Ponente, esa fue la primera radicada en el tiempo y 
hay otra modificativa iguales, casi que Sustitutiva el 
Título del Representante Ocampo. Entonces, habrá 
que votar primero la del Representante Rueda si 
esta no es acogida, no iremos a la otra, la primera de 
Rueda está acogida por la doctora Delcy.

Presidente:
Sustente su Proposición, doctor Alejandro.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Jorge Alejandro 
Ocampo Giraldo:

Gracias Presidente. Mire, yo quiero que se 
introduzca el tema violencia intrafamiliar. La 
Violencia Vicaria, busca proteger el tema de la niñez 
y además quisiera que se pusiera el tema, de que le 
pusiéramos el tema de Ley Salvador.

Salvador fue un niño que fue asesinado en 
Santiago de Cali, que fue noticia nacional de 
hecho por abuso de la patria potestad, en producto 
de violencia psicológica, violencia intrafamiliar, 
la cual tuvo toda que sufrirla a la final, el niño, 
la madre, pero quién fue la víctima, fue el niño. 
La manifestación de la Violencia Vicaria, es un 
tema intrafamiliar me gustaría que quedara allí, 
intrafamiliar porque también, porque debe proteger 
los niños, sino en este bloque que estamos haciendo 
de ir protegiendo la mujer, la niñez y no tenerlo como 

tal esa manifestación, me parecería que dejaríamos 
por fuera del ordenamiento jurídico, un elemento 
muy importante que busca la misma protección del 
bien jurídico. 

Presidente:
¿Doctora Delcy, va a hacer uso de la palabra? 

Adelante.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Delcy Esperanza 
Isaza Buenaventura:

En relación a la intervención del señor 
Representante Ocampo, pues quiero indicarle que 
no acogimos la Proposición, teniendo en cuenta 
Representante Alejandro, que este proyecto es el 
producto de un trabajo que hacen diferentes víctimas 
de estas conductas y por tanto, colocarle el nombre 
de una sola víctima, pues no reconocería, no se 
encontrarían ellas identificadas con la temática que 
aquí hoy hemos adelantado. Por eso, en respeto a las 
víctimas que han acompañado el presente proyecto, 
hemos decidido darle y apoyar ese nombre.

Y en su preocupación, frente a sí se acoge aquí 
los derechos de las niñas, niños y adolescentes, 
específicamente se acoge, se atiende, también se 
involucra al Instituto de Bienestar Familiar para que 
pueda identificar los procesos de las conductas de 
Violencia Vicaria en la protección de los derechos 
de las niñas, los niños y los adolescentes. Espero 
señor Representante, que haya tenido mayor claridad 
para que nos apoye en dejar como constancia su 
Proposición. Muy amable.

Presidente:
Doctor Alejandro.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Jorge Alejandro 
Ocampo Giraldo:

No estoy de acuerdo en la argumentación de 
la Representante, porque lo que se tiene por el 
Título sería “Por medio del cual se incorpora al 
ordenamiento jurídico colombiano la Violencia 
Vicaria”. Yo insisto, acá estamos hablando de 
Violencia Vicaria como una forma de violencia 
intrafamiliar y de protección a la niñez y debe 
quedar en el Título.

Pero, como este es el primer debate entiendo, 
¿cierto? Yo lo dejaré como constancia sin estar 
de acuerdo con la sustentación jurídica, pero lo 
dejaré como constancia para que avancemos en el 
Proyecto porque parece que hoy lo importante es 
que lo aprobemos y lo saquemos y continuemos la 
discusión de este Proyecto.

Presidente:
Gracias doctor Ocampo. En consideración, ah la 

doctora Catherine Juvinao.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Catherine Juvinao 
Clavijo:

Colegas, yo los quiero llamar a la tranquilidad, 
sobre todo a mis colegas hombres en esta Comisión. 
Este proyecto a través de la proposición que 
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generosamente me fue avalada por mi colega Delcy, 
amplía un poco el espectro de este fenómeno, 
que es una violencia basada en género por una 
razón y es, que se ejerce por nuestra condición 
de madres y de mujeres para el caso y segundo, 
porque estadísticamente nos muestra que es una 
violencia de género, no es lo que opinemos, es lo 
que estadísticamente es y lo que en la literatura es. 

Sin embargo y previendo que, los colegas 
hombres en esta comisión iban a tener esa duda, 
ese cuestionamiento se nos avaló una proposición 
que me permito leerla nuevamente y amplía el 
artículo 2° a lo siguiente: Las medidas de protección 
incluidas en la presente ley deberán ser interpretadas 
y aplicadas, como mínimo, bajo los enfoques de 
derechos Humanos, ahí entramos todos hombres y 
mujeres, de género pues por la condición de este 
fenómeno y de orientaciones sexuales e identidad 
de géneros diversas, porque resulta que en las 
familias diversas puede suceder que en una pareja 
homosexual, uno contra otro o una contra otra ejerza 
Violencia Vicaria, puede pasar, aunque no sea la 
estadística representativa.

De manera que yo les invito, a que entendamos 
que la aproximación de este fenómeno es el correcto 
que es un avance para nuestro país, reconocer 
la existencia de la Violencia Vicaria, como un 
fenómeno de violencia basada en género, pero que 
sobre todo estemos avanzando en lo que concierne 
a la prevención de esta violencia y a la atención 
de este tipo de violencia. Yo quiero felicitar a mi 
colega Alexandra Vázquez del Pacto Histórico 
y por supuesto, a mi colega Jennifer Pedraza de 
Dignidad y Compromiso, por echarse esta causa al 
hombro, las apoyo y enhorabuena sé que la Plenaria 
de la Cámara de Representantes, también apoyará 
decididamente este Proyecto.

Presidente:
En consideración la Proposición presentada por 

el doctor Álvaro Leonel Rueda al Título, sigue en 
consideración, anuncio que se va a cerrar, se cierra 
¿aprueban la Proposición presentada por Álvaro 
Rueda, respecto al título del proyecto?

Secretaria:
Sí lo Aprueban Presidente, por unanimidad de los 

asistentes.
Pregunta Presidente, ¿quiere la Comisión que 

este proyecto pase a la plenaria de la cámara y se 
convierta en Ley de la República? Si lo quieren 
Presidente.

Presidente:
Los mismos Ponentes. Tiene el uso de la palabra 

la doctora Jennifer Pedraza, para dar los respectivos 
agradecimientos.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Jennifer Dalley 
Pedraza Sandoval:

Buenas tardes colegas de la Comisión Primera. 
Les quiero agradecer muchísimo por haber aprobado 
este proyecto de ley, que es iniciativa como ustedes 
ya lo saben de la Representante Alexandra Vázquez 

y a la que nos sumamos varias otras colegas. Yo 
solo quería señalar frente a la discusión del título 
que se acaba de aprobar, que esta es una inclusión 
en la Ley 1257 de un tipo de violencia y al referirse 
la Ley 1257 a los tipos de violencia de género y 
violencia contra las mujeres, claro que se habla de 
la protección de los derechos de la infancia, pero 
es un reconocimiento de la naturaleza de violencia 
basada en género, violencia machista dentro de estos 
fenómenos. 

Por eso es que, el planteamiento nadie va a negar 
que aquí estamos hablando de un caso de violencia 
que por supuesto, su víctima, su primera víctima es la 
infancia. Sin embargo, al ser una modificación y una 
inclusión en la Ley 1257, por eso es que el énfasis 
que nos interesa por la unidad de materia de la misma 
Ley 1257, es sobre las violencias de género. Sobran 
los casos, ustedes ya los han tratado acá en el debate, 
en donde al final, la violencia contra la infancia es 
un método para llegar a la última víctima, que es la 
mujer en este caso.

Así que a mí me parece que este proyecto es un 
gran avance, vale la pena reabrir esa discusión sobre 
el título del proyecto, pues ya que se votó aquí en la 
Comisión Primera. Pero, llamaría yo la atención de 
señalar que más allá de nuestras concepciones, esta 
es una modificación a la Ley 1257 y como tal, está 
definida su naturaleza como una ley que reconoce, 
tipifica y sanciona las violencias contra las mujeres. 
No es por desconocer la naturaleza misma del 
fenómeno, sino incluso estamos en un asunto de 
técnica, pues legislativa, de lo que precisamente 
pretende el Proyecto.

Presidente:
Yo les pido el favor compañeros, regálenos 

cinco minuticos más que necesitamos en el Orden 
del Día retirar una Ponencia. Pero antes de ello. 
la Ponente se encuentra con nosotros la doctora 
Alexandra, la autora perdón, la autora además de ser 
cundinamarquesa, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Leider Alexandra 
Vásquez Ochoa:

Gracias a la Comisión Primera, por abrir el debate 
y la discusión en un tema tan doloroso, tan álgido, tan 
complejo y esa resignificación de la lucha histórica 
de las mujeres, principalmente aquellas que han sido 
víctimas de este tipo de violencia. Muchas gracias a 
la Ponente Delcy, muy juiciosa, un trabajo increíble 
por darse la guerra por este proyecto.

Y por supuesto, un reconocimiento principalmente 
a las víctimas, aquellas mujeres que cuyos hijos han 
sustraído, que la han vivido y que por fin podemos 
darle la cara y mirarlo a los ojos, de que el Gobierno 
nacional, por supuesto el Congreso de la República 
y todos, estamos legislando en favor y en pro de 
las mujeres y de las víctimas. Muchas gracias, un 
abrazo para ellas y ésto no hubiera sido posible sin 
ustedes. Muchas gracias.

Presidente:
Doctora Delcy.



Página 24 Viernes, 5 de abril de 2024 Gaceta del Congreso  350

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante Delcy Esperanza 
Isaza Buenaventura:

Gracias señor Presidente. Y quiero agradecer el 
trabajo de la autora, de las autoras y autores de esta 
iniciativa y agradecer el trabajo, la persistencia de 
las víctimas que acompañan este ejercicio y más 
un poco digamos, más allá de la intervención de 
nuestra Representante Jennifer, a darle las gracias 
a esta Plenaria, más bien el reconocimiento no 
creo que las mujeres tengamos que seguir rogando 
y agradeciendo por el reconocimiento de nuestros 
derechos. Muchas gracias a quienes hicieron el 
trabajo, para que esto siga en el reconocimiento de 
los derechos y en la prevención de tantas y tantas 
violencias, que hoy acaban con la vida de las mujeres 
en nuestro país.

Presidente:
Gracias. Un saludo a la Fundación Colombiana 

contra la Violencia Vicaria, se encuentra su 
Presidenta Jimena Ordóñez, gracias por acompañar. 
Siguiente punto en el Orden del Día.

Secretaria:
Sí señor Presidente. El siguiente punto es,
Proyecto de Ley número 147 de 2023 Cámara, 

por medio de la cual se modifica el Código Penal, 
se establece el tipo penal de ciberacoso sexual 
de menores y se dictan otras disposiciones” 
acumulado con el Proyecto de Ley número 182 
de 2023 Cámara, por medio de la cual se modifica 
la edad del consentimiento sexual para menores 
de edad, se protege la libertad sexual de niños, 
niñas y adolescentes en Colombia y se dictan otras 
disposiciones.

Autores: Honorable Representante Andrés 
Felipe Jiménez Vargas, el honorable Senador 
Nicolás Albeiro Echeverri Alvarán ////PL.147- 23//// 
honorables Representantes Karyme Adrana Cotes 
Martínez, Carlos Felipe Quintero Ovalle, Germán 
Rogelio Rozo Anís, Álvaro Leonel Rueda Caballero, 
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Flora Perdomo 
Andrade, Elizabeth Jay-Pang Díaz, Olga Beatriz 
González Correa, Mónica Karina Bocanegra 
Pantoja, Luis David Suárez Chadid. 

Ponente: Honorable Representante Andrés Felipe 
Jiménez Vargas.

Proyectos Publicados: Gacetas del Congreso 
número 1191 de 2023 y 1264 de 2023 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 1332 de 2023.

Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Andrés Felipe.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Andrés Felipe Jiménez 
Vargas:

Gracias señor Presidente. Quería hacer una 
solicitud para retirar el proyecto, la ponencia 
perdón, en un acuerdo que hicimos con la doctora 
Karyme Cotes, porque ambos somos autores de 
cada uno de los dos proyectos acumulados y frente 
a mi proyecto, que es el del grooming, conversando 

con los diferentes compañeros Representantes, pues 
no he encontrado ninguna voz contraria al proyecto 
o puntos encontrados y frente al proyecto de la 
doctora Karyme, hay algunas inconformidades y hay 
algunos puntos que se tienen que poner de acuerdo 
los Representantes.

La doctora Karyme me hizo la Proposición, 
precisamente de retirar la ponencia y con la venia de 
la Mesa Directiva, pues se presentarán dos Proyectos 
por separado.

Presidente:
Gracias. Entonces, se coloca en consideración. 

Tiene el uso de la palabra, el doctor Alirio.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Alirio Uribe Muñoz:
No, Presidente es que yo quería sugerirle a los 

autores y ponentes y estoy de acuerdo que se retire la 
Ponencia, que sí es bueno revisar bien este tema de 
las edades para la protección constitucional, incluso 
porque teníamos o tenemos de proyecto siguiente, 
uno que dice, que solo se debe dar el matrimonio civil 
o católico a partir de los 18 años. Entonces, tenemos 
unas contradicciones, ya la Corte Constitucional 
para proteger a los niños y a las niñas, considera que 
no hay voluntad en menores de 14 años para tener 
acceso o tener relaciones sexuales. Este Proyecto lo 
bajaba a 13 en la práctica, porque eran menores de 
16, que tuvieran relaciones con personas con una 
diferencia de edad que no fuera mayor de 3 años.

Pero por otro lado, el otro proyecto subsiguiente, 
hablaba de matrimonio a la mayoría de los 18 años. 
Desde mi punto de vista, si aplicamos la Declaración 
Mundial de Derechos del Niño, los niños son los 
menores de 18 años, quizás tendríamos que mantener 
lo de los 14 años, pero podríamos decir que de los 14 
a los 18 la exploración sexual entre menores de 18 
años no haya delito, si son consentidas y voluntarias 
y que en todos los casos, los menores de 14 años 
sigan con esa protección mínima constitucional, 
donde ni siquiera el menor de 14 años puede tomar 
una decisión, porque se considera que no tiene la 
madurez y en sí o sí en todos los casos que haya 
acceso carnal o relaciones sexuales, se presumen y 
se consideran que son abusivas y que son delito. 

Entonces, hay que armonizar todo esto con el 
tema también del matrimonio, que no es posible que 
el Código Penal diga una cosa, que no se armonice 
esto y que además digamos, que el matrimonio 
después de los 18. ¿Entonces qué hacemos? Que 
es el proyecto que seguía. Entonces, yo invito a 
los Ponentes a que hagamos un debate a fondo, 
para mirar cómo manejamos estos estándares 
internacionales. Gracias Presidente.

Presidente:
A usted doctor Alirio. Entonces en ese orden de 

ideas, si bien es cierto los proyectos se acumularon 
porque tenían por supuesto unidad de materia, 
pero cada uno de ellos tenía un objeto diferente o 
buscaban un objetivo diferente, por eso la Mesa 
Directiva en su momento los acumuló, pero a 
iniciativa de los mismos Autores y Ponentes, se 
solicita a la Comisión, retirar la Ponencia para que 
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se estudien por separado los dos proyectos de ley. 
¿Aprueba la Comisión el retiro de la Ponencia?

Secretaria:
Sí lo Aprueba Presidente, por unanimidad de los 

asistentes.
Presidente:
En ese orden de ideas, se designa como Ponente 

del Proyecto 147 de 2023 al Representante Andrés 
Felipe y del Proyecto 182 de 2023, a la Representante 
Karyme Cotes.

Secretaria:
Así se hará Presidente. Quedan notificados por 

estrado los Ponentes de estos dos Proyectos del 147 
de 2023 el doctor Andrés Felipe Jiménez y del 182 
de 2023 la honorable Representante Karyme Cotes, 
señor Presidente.

Presidente:
Dos minutos doctor Duvalier.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Duvalier Sánchez 
Arango:

Muchas gracias Presidente. Queridos compañeros 
y compañeras antes de que se retiren, quiero que 
celebren con nosotros la decisión que acaba de 
tomar el Presidente de la República, de elegir a Cali 
como la ciudad sede del evento de Biodiversidad 
más grande del mundo la Cop16, le ganamos a 
Bogotá. Así que Cathy lo siento, pero Cali será la 
sede oficial. 

Estamos muy emocionados, sé que los 
Congresistas del Valle del Cauca, celebramos esto 
en unidad. Cali va a recibir de forma cálida a sus 
visitantes, así que de una vez el evento es en octubre, 
reserven tiquetes y hoteles, porque se van a poner 
caros, porque todo el mundo va a querer venir a que 
Cali los reciba, los mime, los consienta y les dé toda 
esa diversidad, para que discutamos sobre mejores 
políticas ambientales. Un agradecimiento especial 
al Presidente, a la Ministra Susana Muhamad y de 
nuevo compañeros en Cali, en el Valle del Cauca 
y en el Pacífico, estamos muy honrados y haremos 
quedar muy bien a Colombia. Muchas gracias 
Presidente.

Presidente:
Ojalá así sea. Una Réplica, doctora Juvinao.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Catherine Juvinao 
Clavijo:

Representante Duvalier Sánchez y Cali 
Felicitaciones, allá estaré en Cali. Pues sí, no nos 
quedó en Bogotá, pero de verdad que los felicito y 
ojalá se luzcan, allá nos vemos en Cali.

Presidente:
Anuncie Proyectos, señora Secretaria.
Secretaria:
Sí Presidente. Se anuncian por instrucciones 

suyas, los proyectos que se discutirán y votarán en 
la próxima sesión.

• Proyecto de Ley número 155 de 2023 
Cámara, por medio del cual se prohíbe el 
matrimonio infantil y las uniones tempranas 
(miut) en las cuales uno o ambos de los 
contrayentes o compañeros permanentes 
sean personas menores de edad, se crea el 
programa nacional de atención integral 
a proyectos de vida para niños, niñas y 
adolescentes y se dictan otras disposiciones. 
acumulado con el Proyecto de Ley número 
164 de 2023 Cámara, por medio de la cual 
se modifica el artículo 116, el numeral 2 del 
artículo 140, se deroga el artículo 117 del 
Código Civil y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 005 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se expiden 
normas tendientes a la protección, tenencia 
responsable de los animales domésticos, 
domésticos de compañía y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley Orgánica número 230 
de 2023 Cámara, por medio de la cual se 
modifica la Ley 5ª de 1992, congreso virtual. 
Con el fin de implementar una plataforma 
digital exclusiva para la participación 
ciudadana en los proyectos de ley del 
Congreso y se fortalecen los mecanismos de 
participación ciudadana. 

• Proyecto de Ley número 193 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
medidas para promover, difundir y facilitar 
el uso del lenguaje claro y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley número 255 de 2023 
Cámara, por medio del cual se modifica el 
artículo 10 de la Ley 1437 de 2011 Código 
de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo, se establecen 
medidas tendientes a dar aplicación al 
precedente administrativo, se crean los 
repositorios normativos para las entidades 
públicas del orden nacional y territorial y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 145 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
medidas en favor de la protección de la 
integridad, libertad y formación sexual de 
niños, niñas y adolescentes y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley número 277 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se reglamenta 
la convocatoria pública para la elección 
de personeros, se modifican los requisitos 
para el ejercicio del cargo y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Ley número 191 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
principios y parámetros generales para 
la mejora de la calidad normativa en las 
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel 
Nacional y Territorial.
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• Proyecto de Ley número 218 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se mejora 
el régimen de los funcionarios de las 
inspecciones distritales o municipales, se 
cambia la denominación de los despachos y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 276 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
el monto de los honorarios de concejales 
de municipios de quinta y sexta categoría, 
se adoptan medidas en seguridad social y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 082 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se crea una 
estrategia integral y oportuna de atención 
para garantizar la protección efectiva del 
derecho a la seguridad e integridad personal 
de líderes sociales, defensores de derechos 
humanos y personas objeto de protección.

• Proyecto de Ley Orgánica número 272 de 
2023 Cámara número 193 de 2022 Senado, 
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ª 
de 1992, se crea la comisión legal de paz y 
posconflicto del Congreso de la República 
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 170 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se adoptan 
medidas para proteger a los niños, niñas 
y adolescentes nacidos por la violencia 

sexual perpetrada sobre la madre o persona 
gestante y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de Ley número 238 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se modifican 
los artículos 542 de la Ley 9ª de 1979 y los 
artículos 8° y 15 de la Ley 1805 de 2016 y se 
dictan otras disposiciones.

Presidente, han sido anunciados por instrucciones 
suyas los proyectos que se discutirán y votarán en la 
próxima sesión.

Recordarles que mañana hay Debate de Control 
Político, honorables Representantes. Igualmente, el 
jueves Audiencia Pública en Florencia Caquetá a las 
2:00 de la tarde sobre el Proyecto de Víctimas, al 
igual que el viernes Audiencia Pública en Apartadó, 
también sobre el Proyecto de Ley de Víctimas. 
Presidente, puede levantar la Sesión.

Presidente:
Se levanta la Sesión. Se cita para mañana 9:30 

Control Político. Compañeros, no se les olvide que 
en el Control Político hay funcionarios citados, les 
pedimos el favor estar muy a las 9:30, por respeto a 
los invitados y citados.

Secretaria:
Así se hará Presidente, ha levantado la Sesión 

siendo las 12:50 de la tarde.
Anexos: Ciento veintiocho (128) Folios 
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